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ELOSZO

1998 tavaszan jelent meg a Polgari Magyarorszag Kozgazdasaga c. kotet, amely a korméanyzasra
késziil6 ellenzéki erd, a Fidesz kdzgazdasagi és gazdasagpolitikai alapvetését foglalta 6ssze. Eljott
az ideje, hogy Osszegezziik a kozgazdasagi elmélet, a gazdasagtorténet €s a rendszervaltastol
1998-ig eltelt idszak f6bb tanulsagait.

Akkor reméltiik, hogy 0j id6szamitas koszont be Magyarorszagon, reméltiik, hogy a magyar
gazdasagban elindithaté az a fordulat, amely a szocidlis piacgazdasag eurdpai modelljének hazai
felépitéséhez vezet. Azt is reméltiik, hogy a neoliberalis piaci atmenet kovetkeztében eloallt
gazdasagi csapdak és tarsadalmi 6rvények egy jo kormanyzassal széttorhetdk és feloldhatok.

Reményeink valora valtak: a polgari gyézelem polgari kormanyzast hozott. Elindult a neoliberalis
gazdasagi modell thlzésainak kiigazitasa, és a szocidlisan kiegyenlitett eurdpai piacgazdasag
kiépitése. A munkéara épiilé tarsadalom és a tokét kdozéppontba helyezd gazdasag egyiitt valtak a
politika irdnyttjévé, a novekedés és az egyensuly egyiitt jelentették a gazdasagpolitika kézponti
céljat. A csaladra, gyermekvallalasra, tanuldsra €s tulajdonra €piilé magyar polgari modell kezdett
kibomlani a 20. szazad zlirzavarabol. Egyszerre novekedett igazsdgossag és hatékonysag, gyorsult
a novekedés és javult az egyenstly, er6sodott hazai tulajdon és globalis tokevonzas.

A nemzeti érdeket kozéppontba allitdé kormanyzds nemzetkdzi megbecsiilést és térségi sikert
hozott: a kozép-eurdpai térségben éllovas lett a magyar gazdasdg. Ez a nemzeti Ontudatbol is
taplalkozo siker 1j kozhangulatot hozott: kicsit bizakoddbbak, kicsit boldogabbak lettiink mi
magyarok.

Ez tort meg 2002 utdn. A polgéari és nemzeti gondolat veresége vezetett el 2004, majd 2006
nemzeti mélypontjaihoz. 2002 utan egy dilettans, hibat hibara halmoz6 kormanyzas téritette vissza
Magyarorszagot a kudarcos rendszervaltis csapdakkal és orvényekkel tarkitott vilagaba. Igy
lettiink térségi éllovasbol sereghajtok, ujbol vergddo, Gjra levert orszag.

Tiz esztendd utdn, egy sikeres kormanyzati ciklus tapasztalataival gazdagabban és egy kudarcos
masfél ciklus kovetkezményeivel terhesebben most Gjra gondoltuk a polgari magyar gazdasagi
modellt, amely mar egy megreformalt eurdpai szocialis piacgazdasagra épiilhet.
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CREDO

Szabadelvii és szocidlis piacgazdasag

Magyarorszag gazdasagi felzarkdzésa €s tarsadalmi felemelkedése akkor sikeriilhet, ha megtalalja
a felzarkozas 21. szazadi modelljét. Ez nem lehet azonos az angolszasz szabadpiaci modellel, de
az eurdpai szocialis piacgazdasag tiszta modelljével sem. Uj modellre, j kulcsokra, uj
megoldasokra van sziikség.

Ennek oka nyilvanval6: a szabad versenyes piaci modell az allami szabalyozas gyengeségei miatt
rendre valsagokhoz vezet, mig a szocialis piacgazdasagi modell a tilzott allami szabalyozas miatt
veszit versenyképességébol. Egyik tal kevés, masik tul sok allami szabélyozast alkalmaz.

A magyar gazdasagi modell azonban épithet mindkettére, mert mindkét modell 6ridsi torténelmi
sikereket ért le, de egyikre sem épithet kizarolagosan, mert ma mindkett6t megrdzza az azsiai
modell globalis versenye. Megitélésiink szerint mind a szabad versenyes angolszasz
megoldasoknak, mind a szociélis szempontokat érvényesitd eurdpai modellnek 1épnie kell egymas
felé: egyik sem gy6zheti le a masikat, de mindkettd tanulhat a mésiktol.

Uj kozgazdasagi koaliciora van sziikség piac és allam, verseny és szolidaritas, téke és munka,
profit és tarsadalmi haszon kozott. Uj koaliciora van sziikség a gazdasagi versenyképesség és a
tarsadalmi igazsagossag kozott. Ezt az 0j koalicidt a politika képes megkotni, és a kormanyzas
eszkozei képesek érvényesiteni.

A szabadelvi és szocidlis magyar piacgazdasag megoldasainak keresésekor szamolni kell a sajatos
magyar helyzetekkel. Nincs olyan tiszta, éteri modell, amely az Eurdpai Unié minden orszagaban
sikeres lenne. A versenyképesség szempontjait is mashogy erdsitik a német, francia, finn vagy ir
modellben, nekiink is ezt kell tenniink.

A mai magyar piacgazdasag sem a verseny, sem a szocialis kiegyenlités terén nem hatékony. A
két modellbdl a gyengeségeket emeltiik at, az erdsségeket nem. A piaci verseny gyenge, mert a
piacokhoz, tudédshoz, tékéhez, hitelhez, EU pénzekhez, kozbeszerzési fejlesztésekhez és a
szakképzett munkaeréhéz vald hozzaférés terén éles kiilonbség alakult ki nagyok és kicsik,
globalis tulajdon és hazai tulajdon, varos és falu, fovaros és vidék, fiatal nemzedékek ¢s iddsek,
hatranyos helyzetiiek €s halmozottan eldny0ds helyzetben 1évok kozott.

De a tarsadalmi kiegyenlités is gyenge, mert az ezt szolgald forrdsok felhasznaldsa nem
akadéalyozza meg a szegénységet, munkaképtelenséget, tartds munkanélkiiliséget, és a tarsadalmi
leszakadast. Gyenge, mert alacsony szinvonaltiak a tarsadalmi kozszolgaltatasok az oktatas,
egészseégiigy, allami adminisztracio, adorendszer, onkormanyzati miikddés €s a jogallam teriiletén.

Ezért gondoljuk, hogy sem a magyar liberdlis piacgazdasidgi gondolatot, sem a konzervativ
tarsadalmi szolidaritasi eszmét nem sérti, ha gydkeresen atformaljuk a mai magyar modellt, mert
val6jaban egyik sem miikodik, mindkettd torzoban maradt.

Allaspontunk szerint olyan magyar piacgazdasagra van sziikség, amely egyszerre szabadelvii, és
egyszerre szocidlis. Az (1j magyar modell fébb alapelveit és alapcéljait a kovetkezdkben latjuk:
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1. Verseny a piacon

A gazdasag mindharom szektordban — piaci szektor, 4llam, non-profit szektor- egyértelmiien
a verseny legyen a meghatarozd erd. Legyen valodi verseny a piaci szektorban, ezért
szamoljuk fel a monopol helyzeteket, a verseny korlatozasat, az er6folénnyel vald
visszaglést €s a korrupciot. Az allami kozszolgaltatdsokban versenyezziink a leghatékonyabb
europai allamokkal. A civil szektorban legyen verseny a tdrsadalmi feladatok nem profit
kozpontu ellatasért.

. Szolidaritas és ongondoskodas a tarsadalomban

A piaci verseny mindig kiélezi az egyenldtlenségeket a lehetdségek, a hozzaférések, a
jovedelmek és a vagyon teriiletén. A tarsadalmi szolidaritas europai elve azt jelenti, hogy a
tarsadalom segiti az 6nhibdjan kiviil hatranyos helyzetbe jutott rétegeket, csaladokat és
egyéneket. A tarsadalom tobbsége azonban képes sajat sorsan javitani, ezért a tarsadalmi
szolidaritas mellett egyre nagyobb szerepet kaphat az dngondoskodas. Az dngondoskodas
egyre erdsebb lehet a tudds, a munka, az egészség és a hosszii tavu biztonsag
megszerzésében, biztositasaban.

. Igazsagossag a politikaban

A tarsadalom igazsagérzetének megfeleld allami miikodést a politika képes érvényesiteni.
Ehhez jogallamra ¢s az igazsadgossag alapelveiben valo kozmegegyezésre van sziikség. Ma
egyik sem miikddik ugy, hogy a polgéarok és kdzosségeik igazsdgosnak érezzEék a mi életiiket
Magyarorszagon.

. Versenyképesség a gazdasagpolitikaban

A magyar gazdasagpolitika kozéppontjdba a magyar versenyképesség allandé emelését
célszerti allitani. A versenyképesség valamennyi teriiletén gyokeres atalakitasokra,
reformokra van szlkség. Legsiirgetobb az allami mikodés, az adoérendszer, az
Onkorményzati rendszer, a fejlesztéspolitika, a kis- €s kozépvallalati politika, az innovacié és
a kutatas-fejlesztés atalakitasa.

. Munkakozpontu gazdasag, tarsadalom és dllam

A magyar gazdasidg egyensulyi ¢és novekedési probléméai mogdtt az Eurdpaban kirivoan
alacsony foglalkoztatdsi szint all. A gazdasdg, tarsadalom ¢és 4llam miikodését
munkakozpontuva kell atalakitani. A cél 1 millié 4j munkahely 5 éven beliil.

. Gazdasagi dualitads felszamoldsa

A magyar gazdasdg globalis tékével mikodd része magas termelékenységgel és erds
versenyképességgel muikodik, a hazai tulajdoni mikro-, csaladi, kis- és kozépvallalatok
termelékenységben €s versenyképességben messze elmaradnak az el6z6 szinttdl. Az 10j
magyar modell alapelve és alapcélja, hogy felszamolja a dudlis gazdasdgot a magyar
gazdasagban. A dudlis gazdasagi szerkezet tarsadalmilag igazsagtalan és gazdasagilag is
alacsony a hatékonysaga, ezért rontja a gazdasagi és tarsadalmi versenyképességet.



Megujitott szabadelvii és szocialis piacgazdasag Magyarorszagon

7. Foldrajzi dualitds felszamoldsa
A magyar gazdasag ¢és tarsadalom térszerkezetében folyamatosan ndének a teriileti
kiilonbségek: erds teriileti dualitas alakult ki. Egy észak-nyugat/dél-keleti lejtd szerint valik
ketté az orszag fejlettség, sot fejlodési esélyek szerint is. Ennek folyamatos mérséklése az j
magyar modell alapelve és alapcélja. A dudlis foldrajzi szerkezet igazsagtalan €s korlatozza
a versenyképességet.

8. Mindségi kozszolgdltatasok kiépitése

Az éllam egy sor olyan szolgaltatast nyujt, amelyeket a piac nem nyujtana, vagy nem azon a
koltségszinten, amelyen az allam képes ezeket kinalni. Az eurdpai modellben az oktatas,
egészségiigy, alapkutatasok, biztonsag, szabadsag, tulajdon és vallalkozas védelme, és a
jogallami miikddés jelentik a legfontosabb kozszolgaltatasokat. Ezek mindsége azonban ma
mélyen a piac és a tarsadalom altal igényelt szint alatt marad, és egyre né a kiilonbség a
magyar ¢és a fejlett eurdpai kozszolgaltatasi mindség kozott, ezért gydkeres reformokra van
sziikség.

9. Csaldd- és gyermekkozpontiisdag
Eurdpa egésze kozos gyengeséget mutat a népesedés terén, ezért kozos €s orszagonként is
valtozé megoldasokra van sziikség. A csaladok megerdsitése €s a gyermekvallalds, valamint
gyermeknevelés segitése igazsagos, noveli a tarsadalmi mitkodés hatékonysagat és erdsiti a
gazdasagi versenyképességet. A gyenge csalad a tarsadalmi tokeképzés gyengeségét jelenti,
a kevés gyermek a jovo nemzedékekre rak a lehetségesnél nagyobb terhet, ezzel rontja a
jOvO magyar gazdasadganak versenyképességét, igy akadalya a felzarkozasnak.

10. Tudis, technolégia és tiarsadalmi téke kézpontisag
Az angolszéasz, eurdpai és az azsiai felzarkdzasi modellek kozds vondsa, hogy harom
eréforras jatszik foszerepet a gazdasagi novekedésben: a tudas béviilése, az 1j technologiak
alkalmazasa és a tarsadalmi toke erdsitése. A tudas bovitése az oktatas €s képzés szerepének
teljes atrendezését igényli, ezen beliil a teljes életkor alatti tanulds kiépitése és a mindségi
felsdoktatas megteremtése a legfontosabbak.

Az 1j technologiak alkalmazéas a névekedés legfontosabb lathato forrasa, a gazdasagban, a
csaladok és kozosségek keretein beliil és az allami miikodés terén egyarant gyorsitani €s
sz¢lesiteni sziikséges az 1) technologidk, innovaciok elterjedését.

A tarsadalmi toke - egylittmiikddés egyének és kozosségek kozott, onbizalom, kdzbizalom,
optimizmus, erkolcs, kozhangulat - a legfontosabb lathatatlan forrasa a gazdasagi
felzarkozasnak és tarsadalmi felemelkedésnek. Ma a tarsadalmi téke terén lényegesen
rosszabbul allunk, mint a pénz, hitel, tulajdon, tehat az anyagi jellegli toke javakkal valo
ellatottsag terén.
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1.

I. JOVOKEP ES NEMZETSTRATEGIA 2025

Globalis novekedési trendek - Eurépa, Egyesiilt Allamok és Azsia
versenyében

A globalis novekedésre a 2025-ig terjed0 idOszakban a kdvetkezd 10 alapvetd Osszefiiggést

prognosztizaljuk:

> A globalis gazdasag évi atlagos ndvekedése 4-5% kozott lehet.

> A globalis konjunktarat dontéen Azsia tartja fenn.

> A globalis konjunktira a 20. szazad mdasodik feléhez képest mar kevésbé fiigg a fejlett
gazdasdgok konjunkturdjatol, abban a fejlédo, illetve felzarkozd gazdasdgok jatsszdk a
foszerepet.

> A globalis konjunktira forrasainak szerkezeti modosuldsa a népesség globdlis aranyaira
vezethetd vissza: az USA és Eurdpa mintegy 1 millidrdos globalis integralt népességéhez
2025-ig Azsia tovabbi 2-2,5 milliardos népességet integral.

> A globdlis novekedésben tovabbra is a feldolgozoipar és a szolgaltatdsok jatsszdk a
foszerepet, de felértékelddik a kitermeldipar és a mezdgazdasag.

> Az USA 2025-ig még meglrzi vezetd globalis gazdasagi szerepét a globalis GDP
termelésében és fogyasztasdban, de mar elvesziti a globalis dinamikaban az els6 helyet.

> Az Eurdpai Unié jelentds gazdasagi térvesztést szenved el Azsidhoz képest, a globalis
dinamikaban szerepe elhanyagolhatd lesz, ellenben a tudomény, kultara, innovacio, st a
politika terén is noveli globalis mintaadd szerepét.

> A globalis gazdasagi dinamika zOmében a nagy 4zsiai gazdasagoktol szarmazik majd: Kina és
India gazdasagi felemelkedése a globalis dinamika motorja.

»> A globalis gazdasagi integracié mar nem a globalizacio, hanem a regionalizacié keretében
mélyiil, tehat a harom nagy térség - Eszak-Amerika, Eurdpa, Azsia - belsd integracidja eréseb
lesz, mint kiilsd integracidja.

» A globalis gazdasdgban a ,back to the basics” fordulat meghatarozé lesz: a terméfold,

¢ghajlat, viz, energia és élelmiszerek az ipari és posztindusztrialis korszakoknal jobban
meghatarozzak majd az egyes csaladok, telepiilések, régiok, orszdgok, nemzetek és nagy
gazdasagi integraciok miikodését, sikereit vagy kudarcait.

E globalis trendek tanulmanyunk szempontjabol legfontosabb {izenete az Iehet, hogy
Magyarorszag egy globalisan térvesztd régio - Eurdpa és az Eurdpai Unid - része, ahol azonban a
gyenge gazdasdgi dinamikat erds ¢életmindség dinamika egyenliti ki. Eurdpa, ezen beliil
Magyarorszag elsésorban mar nem a gazdasagi ndvekedés dinamikdjaban versenyez majd
Azsiaval, s6t még Eszak-Amerikaval sem, hanem az életminGséget meghatarozé teriileteken. Ez a

10
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mennyiségi szempontok helyett mindenben a mindségi tényezok szerepét allitja elsé helyre. Ez
egyarant igaz lesz az energia termelésében ¢és felhasznalasaban.

2.

A globalis novekedési trendek hajtoerdi: technologia, politika, piacok

2025-ig tovabb gyorsulnak azok a technologiai, politikai €s piaci valtozasok, amelyek a harmadik,
majd negyedik ipari forradalom kovetkezményei. A tanulmanyunk szempontjabol legfontosabb 10
trendet a kovetkezOkben Osszegezziik:

>

>

>

Tovébb halad eldre a digitalis forradalom, ennek kovetkeztében ma még alig eldore jelezhetd
mértékben gyorsul a kommunikaci6, informdacio eldallitas, tarolas, feldolgozas és atvitel.

A gazdasagi novekedés anyag- és energia sziikséglete tovabb csokken az 1j technoldgiai
attorések kovetkeztében.

A 21. szazad az innovaci6é mindségi attorései mellett a ,,mennyiségek kora” lesz, mert a nagy
azsiai gazdasagok felemelkedése hatalmas ugrast hoz a piacok mennyiségi oldalan. Az aruk,
munkaerd, pénz ¢és informdacié piacai mennyiségi forradalmat is mutatnak, nem csak
mindségit.

A globalis piacokon a képzett, motivalt, szorgalmas és tehetséges munkaerd lesz a szik
keresztmetszet, ez mar a 20. szdzad utols6 évtizedeiben is igy volt, de a trend tovabb
er6sodik.

A pénz és toke nem csupan nem lesz sziik keresztmetszet a globalis piacokon, hanem o6riési
felesleg alakul ki, illetve a mar ma is érezhetd kindlati piac megerdsodik. Ez globalis, és
régios pénziigyi valsagokhoz vezethet.

A globalis er6forrasok megszerzéséért és megtartasaért rejtett haboruk indulhatnak, illetve a
mar ma is folyo politikai és katonai kezdeményezések felerésddhetnek.

A piacok, a téke és a pénz annak ellenére felértékelddik, hogy az allamok, a munkaerd és a
munka lesznek a globalis gazdasagi dinamika sziik keresztmetszetei: ez a ,,21. szazadi
paradoxon”. Ennek oka az lehet, hogy az erds globalis gazdasagi dinamika els@sorban a tokét
¢€s a pénziigyi intézményeket erdsiti, nem az allamokat, a munkavallalokat vagy a bért.

A nagy azsiai gazdasagok a mennyiségekben, Japan, az USA és az Eurdpai Uni6 a mindségen
keresztiil versenyeznek a globalis piacokon.

A globalis energia kinalat megfelel a globalis energia keresletnek, de a termeldk politikai
problémai iddszakosan és teriiletileg aranytalansdgokat okozhatnak, ami elssorban a globalis
¢s regionalis arakban jelentkezhet.

A kornyezetvédelmi és kornyezet etikai megkozelitések egyre erdsddnek, ami az alternativ
energiaforrasok boviild kiaknazasat valtja ki.

E tényezok egyiitt Magyarorszagon is az €letmindség felé fordulast eredményezhetik a vizsgalt
idészak masodik felében, ami az energia tudatossidg, megtakaritas és alternativ gondolkodas
erdsodését hozhatja magéaval.
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3. Az europai integracio - bovités és mélyités

Az Eurépai Unid erdsodésével, ezen beliil az iranyitd kozpontok - Eurdpai Bizottsag, Eurdpai
Parlament és Europai Kozponti Bank - jogkorének, jogositvanyainak €s befolyasold szerepének
er6sodésével szamolunk a 2025-ig terjedd iddszakban. A kdvetkezd mintegy két évtizedben nem a
bovités, hanem a mélyités lesz a meghatarozo tendencia az EU politikdjaban, amit kiegészit az
Oroszorszaggal, Torokorszaggal, valamint a Maghreb térséggel fenntartott specialis
kapcsolatrendszer fejlesztése.

2025-ig a kovetkezd 10 f6bb trendet prognosztizaljuk az Eurdpai Unié miikodésében:

> Az Eur6pai Uni6 a globalis gazdasag térvesztd régidja lesz, a kovetkezd két évtizedben az EU
folyamatosan veszithet mai gazdasagi sulyabol.

> Az EU térvesztése mogott az igen szerény gazdasagi dinamika, valamint a népességvesztés
huzodik meg. Eurdpa népessége mintegy 30-40 millid fével lesz kisebb 2025-ben a mai kozel
750 millios szinthez képest.

» Az EU folytatja, de a korabbiakhoz képest lassabban ¢és kisebb foldrajzi korben, a boviilést.
Horvétorszag, néhany kisebb balkani allam, majd Szerbia csatlakozésa valosziniisithetd,
Torokorszag és Ukrajna integracioja kérdéses, Oroszorszag csatlakozésa valdszintitlen.

> Az EU integracié belsé mélyiilése felerésodik, ezzel tovabb boviil a kozponti intézmények
hatokore és feladatkore.

» Az EU az ¢letmindség terén a globalis gazdasdg vezetd tényezdje lesz, ami az oktatas,
egészségiigy, szabadidd, személyi szolgaltatasok, turizmus, kultura és politikai kultara
globalis vezetd szerepét hozza.

> A kornyezet és energia tudatossag terén az EU a globalis gazdasag vezetd tényezdjéveé valik.

> Az energia megtakaritas és az alternativ energiaforrdsok haszndlata terén az EU mutatja majd
a legerdsebb dinamikat a globalis gazdasagban.

» Egy sor kornyezetvédelmi és energetikai teriileten az EU innovacios attorések motorja lesz.

» Az EU tokét exportal, és szakképzett munkaerdt importal a 2025-ig terjedé idoszakban, de
ezzel sem lesz képes fenntartani mai részardnyat a globalis GDP termelésében ¢és
fogyasztasaban.

» Az EU globalis 6sszehasonlitdsban a stabilitds, egyenstly és egészséges gazdasagi aranyok
térsége lesz, mikozben a leggyengébb a gazdasagi dinamikéja. A kettd szorosan Osszetartozik:
az erls dinamika sokszor ¢és a legtobb gazdasdgban a szerkezeti aranytalansagok
ki¢lezOdésével jar egyiitt. A stabilitds és egyensuly ara az alacsony ndvekedés és térvesztés
lesz.

Az Eurdpai Unid belsé fejlodési trendjeibdl tanulmdnyunk szempontjabdl talan a legfontosabb
lizenet az, hogy az EU vezetd intézményeiben partnereket taldl majd egy olyan magyar
gazdasagpolitikai fordulat, amely felértékeli az energia megtakaritast, az alternativ energetikai
megoldasokat és a kdrnyezetvédelmet.
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4. Globalis gazdasag - europai kihivasok

A globalizaci6 kora a béség kora. Az egész emberiség €s a teljes Fold megnyilik az eréforrasok
szabad aramlésa elott. Kozeli idébeli rokonunk, a 400 évvel ezeldtti barokk kor nyitotta ki €s fiizte
Ossze hirtelen a vildgot Ggy, mint azt a ma ¢l6 emberiség teszi. Bdségben all rendelkezésre
nyersanyag ¢és energia, toke és munkaerd, tudds és technoldgia, piac és allam, nemzeti és
nemzetkzi intézmények, piacgazdasag és demokracia, szabadsag ¢és biztonsag, mindaz tehat, ami
egy nemzet felemelkedéséhez elvileg sziikséges. Eurdpai nemzetként a bdség koranak minden
eleme elérhetd szdmunkra. Ez nagy szerencse, mert a vilag népességének még mindig kisebb
részére igaz ez.

A szabad aramlasok kovetkeztében mar nem hatrany, hogy nem rendelkeziink jelentds természeti
kincsekkel, nincs nagy belsé piacunk, nincs 0roklott gazdagsagunk, nem vagyunk katonailag
erdsek, nincs tengeriink, tovabba, hogy foldrajzilag kelet-nyugat ¢és észak-kelet iitkoz6zonajaban
feksziink. S6t, e hatranyok tobbsége még eldnyiinkre is valik: kereskedelmi hid lesz a csatatérbdl,
erds feltdrekvési vagy a szegénységbdl, uj modern iparagak a nyersanyagok és energiahordozok
hianyabol. A bdség globalis kora a korabbi hatranyok eldnyre valtasat és a hianyok tobbletekre
valo atforditasat igéri. Ez talan a legfontosabb nemzeti fordulat elmult 500 éves torténelmiinkben,
mert korabban mindig hidnyzott a siker egy vagy tobb nélkiilozhetetlen feltétele. Hol a szabadsag
¢s biztonsag, hol a piacgazdasadg ¢és demokracia, hol a téke, hol a piac: mindig hidnyzott valami,
ami nélkiil nem lehetett sikert elérni. A Karpat-medence népei, kozottilk a magyar nemzet szamara
ma minden forrads adott, ami mas nemzetek felemelkedését lehetové tette, vagy teszi ma is. A
svédek, danok, finnek, észtek, bajorok, osztrdkok és mésok nemzeti sikere szemernyivel sem
meritett tobb eréforrasbol, mint ami a magyarsag szdmara a globalis korban mara megnyilt.

A globalizdacio hullaimai
A globalizaci6 az elmult masfél évszdzadra visszatekintve hdrom nagyobb hulldmban jelent meg:

» A 19. szdzad harmadik harmadaban indult az elsé globalizaciés hulldm, amit az 1914-45
kozotti hosszua brit-német haboru tort meg.

> 1945 utan indult a masodik globaliz4cio, ami a két vilagrendszeren beliil ment végbe: két fél
volt, nem egy egész.

» Majd az 1970-es évtizedben indult a mostani harmadik, ami tartosnak igérkezik. Szazadunk
kozepéig a stratégiai eldrejelzések a globalis piacgazdasag erdsodésével szamolnak, mikozben
fennmarad a demokréacia politikai kerete: van id6 a felzarkdzésra. A tudoméany és a
technologia permanens forradalmai is egyre jabb esélyt nyitnak az ujak felemelkedésére: van
1d6 a felzarkozasra.

A globalis tér valamennyi stratégiai szerepldje érdekelt a globalis piacgazdasag fenntartasaban, az
Eurépai Unid éallamai az integracié mélyitésében: van id6 a felzarkozasra. Az jbarokk kor uj
habori - az eréforrasokért és piacokért vivott nyilt és rejtett haboruk - dontéen mas kontinenseken
zajlanak: van id0 a felzarkozasra. Mindez nem jelenti, hogy valsagok és kudarcok nélkiil lehet
hajozni e szazadban, csak azt, hogy az ismert emberi torténelemhez képest jobbak az esélyek a
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sikerre. A 21. szadzad 1j szerkezete - ami az informaciéra, mint megosztasaval 6nmagat boviilden
ujratermeld forrasra épit - nem csupan felkinalja, hanem ki is kényszeriti a gazdasagi sikert, mert
mindenki akkor jar jol, ha mindenki jol jar. E hosszu ujbarokk korban, legalabbis Europaban,
dontden csak annak nem sikeriil, aki elrontja: a siker a szabaly és a kudarc a kivétel.

Eurdpa, a szendergd orids

A globalis kor esélyeit azonban Eurdpa kevésbé képes megragadni, mint az USA, Kina, India,
illetve egy sor kisebb azsiai orszag. Az Eurdpai Unid ma a globalis gazdagsag 21%-at allitja eld,
2040-re mar csak 5%-at: Eurdpa a vilag térvesztd régidja. A csendes-O6cedni térség mar atvette az
euro-atlanti térségtdl a gazdasagi motor szerepét, ¢és szdzadunkban ezt Eurdépa mar aligha
szerezheti vissza. Europa csokkend népességgel, eloregedéssel, a bevandorlok integraldsanak
nehézségeivel, draga joléti allammal, és globalis gazdasagi leértékelddéssel kiizd. Eurdpa a 21.
szazad donté harcterén, a gazdasadgban hatranyba keriilt. Lehet-e nemzeti sikert elérni egy
lemaradé régidban? Igen, lehetséges. Ezt bizonyitja a skandindv allamok sikere, mert ezek ma a
globalis piacgazdasag legversenyképesebb gazdasagai, az ir siker, az ,,alpesi harmak”, tehat Svijc,
Ausztria és Szlovénia, a holland pozicié megtartds, vagy a gyors észt felzarkozas. Ellenpéldak is
vannak: a portugalok és gorogok a felzarkdzasban, az olaszok, németek és francidk az elért
poziciok megtartasaban mutatnak gyengeséget.

Az Eurdpai Unid gazdasagi dinamikaban nem, de életmindségben a globalis tér vezetd ereje lehet,
mikozben mélyiil és boviil. Eurdpa valdjaban a 21. szazadot atszenderegve a kovetkezd szazad
nyertese lehet. Europa a mennyiségekben nem, de a mindségekben versenyképes lehet. Ez az igazi
eurdpai Orokség, hiszen 1820-ig az emberi torténelemben mindig Kina és India vezetett a
mennyiségek terén. Ez a torténelmi szerkezet all helyre szazadunkban. Eurdpa a tudomény, K+F,
innovacid, kultira, oktatds, egészségiigy, szabadidé felhasznéalds, kornyezet- és energia
tudatossag, tehat egészében az életmindség terén tehet szert globalis elényre nagy amerikai és
azsiai versenytarsaival szemben. Eurdpan beliil is az nyer, aki ezt az eurdpai esélyt erdsiti, €s az
veszit, aki nem tesz hozza ehhez az eurdpai dlomhoz.

A magyar siker egy sor europai siker példajat kovetheti, mikdzben félszemmel a jo azsiai példakra
is figyelhet. Mi a kinai siker titka? Tarsadalmilag a jo oktatds, gazdasagilag az 0j technologidk
gyors atvétele, politikailag az elitek vezetésbe torténo beemelése, a decentralizacio: elobbiek adjak
a dinamikat, utébbiak a stabilitdst. Mi India titka? A jo felsdoktatas, a szolgaltatasok j6 mindsége
¢s az angol nyelvtudds. Az 4zsiai sikerek tényezdi azonban kozosek az eurdpai sikerekkel: a
skandindvok oktatdsi és innovacids rendszere, az alpesiek szolgaltatasai, vagy az irek, észtek 1j
technologidkra vald Osszpontositdsa éppen ezen az uton jar. Az elitek és a civil élet hatalomba

valo beemelése, a decentralizacio €s a helyi szint ereje is k0z0s az europai €s azsiai sikerekben.
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Vissza az alapokhoz

A vildg ma visszatér az emberiség alapjaihoz: 4jbdl a term6fold, az éghajlat, az élelem, az energia
¢s a viz lesz a fontos. Furcsa dolog, de mi magyarok éppen abban vagyunk bdvében, ami a 21.
szazadban a vilag sok helyén sziik keresztmetszetté valik. A Kéarpat-medence gazdag viz alatti és
viz feletti vizekben, ivovizben és termalvizben. A term6fold és a kedvezd éghajlat is nagy kincs a
mezOgazdasagi €lelmiszer arrobbanas idején. Az alacsony népsiirliség €s tagassag is elony az
¢letmindségre épitd eurdpai stratégiaban. Az alternativ energiaforrasok, kiilondsen a nap, a
geotermikus energia és a bioenergidk terén is bdségben vagyunk, és lehetnek még foldgaz
készletek a mélyebben fekvo rétegekben.

5. Magyarorszag nemzeti mélyponton

Magyarorszag valsagban van. A krizis az 4llam, az orszag €és a nemzet szintjén egyarant
jelentkezik. A valsag nyilt a pénz, a gazdaséag, a politika és az erkolcs vildgaban. A pénz valsagat
az allamhaztartds Europai Unidban legmagasabb hidnya és az eurdra éretlenség jelzi. A gazdasag
valsagat a térségben legalacsonyabb novekedés és az egyre er6sodd dudlis gazdasagi szerkezet
mutatja. A politika valsagat a politikai osztdly nemzeti megéllapodasra valo képtelensége, és a
politikai intézményekbe vetett kozbizalom zuhanasa fejezi ki. Az allam erkodlesi krizise a
kormanyzo politikai elit hazugsagai és alkalmatlansiga miatt lépett fel. Am az erkoles valsaga
ennél szélesebb és mélyebb, az élet minden jelenségét atszovi. Egyszerre jellemzi az allam, az
orszag ¢€s a nemzet mai milkddését. Egyszerre jelenik meg a mély szegénység és a tomeges
lecstiszas eltlirésében, a csaldd- ¢és gyermekellenes 4llami politikdban, a munkaellenes
korményzati politikdban, az egyre egyenl6tlenebb, igazsagtalanabb vagyoni ¢és jovedelmi
szerkezetben, valamint a jov6 mindennapi dnfeladdsaiban.

Uj nemzeti mélypont

A nemzet valsaga mélyebb az dllam és az orszag valsdganal. Az ujabb nemzeti mélypont 2004 ¢és
2006 kozott valt nyilttd. Mérfoldkovei a 2004-es politikai korméanyzati puccs, a nemzeti
Osszetartozds népszavazasban megjelend elutasitdsa, a 2006-os hazugsagra ¢épiild valasztasi
eredmény, az 1956-o0s forradalom 50. évforduldjanak fondk , megiinneplése”, és a magyar nemzet
térségi, europai ¢s globalis leértékelddése. A nemzet valsaganak azonban ezek csupan jelei, az
okok mélyebbek és rejtettek. A magyar nemzet krizisének dontd oka az, hogy az elmult két
évtized torténelmi fordulatait, 01j esélyeit nem volt képes felhasznilni a nemzet alapvetd
betegségeinek orvoslasdra. A demokracia, a piacgazdasag, €s a nyugati integracié nem hozott
pozitiv fordulatot a nemzeti sorskérdésekben.
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Tiz nemzeti betegség

Tiz akut nemzeti betegség stjtja orszagunkat, és egyiknél sem lathatéak a gyogyulas jelei:
Ma sincs kdzmegegyezésre épiild pozitiv nemzeti jovokép és nemzetstratégia,
a nemzettudat sebei nem hegedtek be,

a nemzetépités megtorpant,

nem indult el sem demogréafiai,

sem népegészségiigyi fordulat,

foltosak és gyengék a demokracia, a jogallam intézményei,

antiszocialis a piacgazdasag miikodése,

az allam teher a tarsadalmon és a gazdasagon,

a gazdasagi felzark6zas megtorpant, €s

VV Y VYV VYVYYVYYVYYVY

a kozéposztalyosodasra épiild széles tarsadalmi felemelkedés bezarodoban van.

Eltelt két évtized, megtortént minden lehetséges pozitiv kiilsé fordulat, még sincs pozitiv belsd
fordulat a nemzet miikddésében. A rendszervaltds kudarca miatt van 0j nemzeti mélypont, ezért
van ujabb magyar drama. Szekfli Gyula szavaival €lve: megint ,,valahol utat vesztettiink”.

6. Az rendszervaltozas eltékozolt esélyei

A rendszervaltozas sordn eladjuk az allami és nemzeti vagyon nagyobbik részét anélkiil, hogy
ezzel egy tapodtat is haladt volna eldre a nemzeti felzarkozas ligye. Elveszitjlik a belfoldi és keleti
piacok meghatarozo részeit. Az 1990 elétti félig polgarosodott tarsadalmi csoportok nem nonek at
tokén ¢és tudason alapuld kozéposztalyba. A belfoldi tulajdont nagyobbrészt kiilfoldire cseréljiik,
ezzel elveszitjlik a jovObeli tokeképzddés anyagi alapjat. Fennmarad az adossagcsapda, mellé épiil
a téke ¢és profitcsapda. Elveszitjiik a korabbi tarsadalmi toke jelentds részét, a kialakuld félig
fejlett demokracia nem hoz j politikai tokét. Az eurdpai integracié pénziigyi hozadékat rosszul
koltjiik el, a 2004-2014 kozott felhasznalhatd ezermilliardokbol nem lesz magasabb foglalkoztatas
¢és gyorsabb gazdasagi novekedés. Lekéssiik az eurdt, az egyensuly és novekedés egymas karara
javul vagy romlik. Elindulunk egy harmadik jobbagysag fel¢, ami piacképes toke és tudas nélkiili
tomeges tarsadalmi fliggésben jelenik meg. A gazdasagi felzarkozas belsé anyagi és human
eroforrasai az j évszazad masodik évtizedére kimeriilnek.

Elitek és illuziok

A rendszervaltas piacgazdasagi illuzidja az volt, hogy a neoliberalis elvek alapjan automatikusan
¢és gyorsan fejlett gazdasag €s jolétben €16 tarsadalom jon létre Magyarorszagon. Ezt az illuziot a
hatalmi és pénziigyi elit épitette fel, mogotte kiils6 érdekek alltak. Az elit csoportok személyesen
jol jartak a neoliberalis elveken nyugvo piaci atmenettel, de a tarsadalom z6me nagyon rosszul. Az
elit személyes gyarapoddsi vagya szembe keriilt a kdzosség jolétével, és gy6zott. Az elit szabad és
gazdag lett, a kozosségek fliggd és anyagilag nehéz helyzetbe jutottak. Az elitek individualis
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torekvését sem az allam, sem a nemzet, sem a csaladok nem voltak képesek korlatozni. Az
individualis értékrend az elitek hatalmi helyzetével egyiitt a nemzet fliggd és esélyvesztd
helyzetéhez vezetett. A kiilsé erdk az elit, és nem a tarsadalom szdvetségesei voltak, mert részt
kaptak a kordbban felhalmozott javakbol, és a jovében képzddd jovedelmek jelentds részére is
jogot szereztek.

7. Kitorési stratégiak

Az individualis értékrend miatt egyéni és nem kozdsségi célokat kdvetiink, ezt tovabb erdsitik az
elmult évtizedek és évszazadok magyar torténelemi kudarcai. Nemzeti és k6zOdsségi szinten nem
értlink el tartds sikert, a kitorés csak egyéni és csaladi szinten volt lehetséges. A csalad feletti
kozosségek - munkahely, lakohely, egyhédz, politika, allam, orszag, nemzet és Eurdpa - részérdl
nem varunk megoldast gondjainkra, nem szamitunk rajuk, cserébe nem is teszilink értiik tul sokat.
Felelosséget dontéen magunk és csaladunk tigyeiért érziink. Az egyéni megoldasok rendre
keresztezik a kozosség érdekeit, mert egyéni érdekiink konfliktus esetén feliilirja a nemzet, allam
¢s mas kozosségek érdekeit.

Viallalkozoi életforma, mint egyéni kitorési ut

Az egyéni kitorési kisérlet tobbségi magyar életforma, aminek a gazdasag a legfontosabb teriilete.
Magyarorszagon ma is az egyéni ¢és csaladi kisvallalkozasok jelentik a gazdasagi kitorés, a
tarsadalmi felemelkedés tomeges formajat. A csaladi vallalkozds nem egyszerien munkahelyet
jelent, hanem a siker és gyarapodas egyéni szabadsagot lehetové tevd formajat. Az egyéni
vallalkozas szabadsag ¢lményt ad, a hierarchikus szervezet alkalmazotti létével szemben. A
vallalkoz6i, s6t esetenként kalandoz6 életforma a munka vildgan tal az élet mas teriiletein is
megjelenik, igy az otthonteremtésben, a szabadidd felhasznalaséban és a tarsas kapcsolatokban is.

Munkakézpontu életstratégia

Az individualis értékrendbdl kovetkezik, hogy erésen vagyunk a sikerre, teljesitményiink
elismerésére és ezt dontden csak munkan keresztiil érhetjiik el. A torténelem rendre atirta a
korabbi vagyoni gyarapodast, ezért a tokejovedelem nem versenyképes alternativdja a munkanak.
A magyar ¢letstratégidkban ezért a munka, munkahely, munkahelyi elismertség és a vallalkozoéi
siker messze megeldzik a kozosségi, szabadidds, valamint egyéni Onkifejezési értékeket. A
pénziigyi kényszer mellett ezért is valasztjuk szabadidében is a munkat: anyagi sikerre vagyunk. A
munkahely elvesztését, valamint a vallalkoz6i kudarcot ezért nem egyszerlien kedvezdtlen
fordulatként, hanem egyéni tragédiaként ¢€ljiik meg. A tanulast, valamint a szellemi értékeket is
ezért tartjuk nagy becsben, mert segiti a munkan keresztiili kitorést.
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Gyenge egyiittmiikodés

Az egyéni érdekek kovetése rendre olyan életstratégiat és életmddot alapoz meg, amikor mindent
magunk akarunk elérni, nem toreksziink egyiittmiikddésre, nem osztjuk meg az informaciot és az
eréforrasokat masokkal. Ugy érezziik, csak magunkra szamitunk, kozosségi segitségre nem. Bar
rendre éliink aprébb-nagyobb szivességekkel és ezeket viszonozzuk, hogy ujra élhessiink veliik,
de ezek a szervezett tevékenységek szakadasi pontjait hidaljak at, nem épitenek nyilt piaci és
tarsadalmi halokat. Azért mikédiink egyliitt masokkal a sziirkegazdasag és tdrsadalom hatdran,
mert nem tudunk egyiittmiikddni a fehér gazdasagban és tarsadalomban. Megtanultuk, hogy nem
bizhatunk az intézményekben, ezért kikeriiljiik 6ket, de nem épitiink 1j intézményeket, mert akkor
a szervezett egyiittmiikddésre kellene tamaszkodnunk, amit szabadsdgunk korlatjaként és
gyarapodasunk gatjaként élnénk meg.

Koltségérzéketlenség és erds kockazatvallalas

Az individualis értékrend arra késztet benniinket, hogy nagy kalandokba bocsatkozzunk és sokszor
irredlis célokat tlizziink magunk elé. Ez hajlamossa tesz benniinket az illizidkra, mert olyan
erdsen vagyunk a sikerre, az anyagi gyarapoddsra, kdzben szabadsagunk megorzésére, hogy a
valasztott megoldas valdjaban nem is létezik: csupan illuzi6. Ez érzéketlenné tesz benniinket a
koltségekre és a kockazatokra. Nem azt nézziik, hogy megéri-e valamit elérnlink, hanem csupéan
azt, hogy mire van sziikség ahhoz, hogy elérjiik. Vallalkozéasaink elején tilzottan optimistak, a
vége felé mar tilsdgosan pesszimistak vagyunk, ezért olyanba is belevagunk, amibe nem kellene,
de azt is feladjuk, ami még nem veszett el. Sajat munkankat, energiankat, szabadidénket és
jovobeli lekotott erdforrasainkat nem szamoljuk fel egyéni vallalkozasaink miikoddtetésénél.
Alapvetden a szabadsag ¢s a reménybeli siker szamit, a koltség és kockazat nem.

Allando vjrakezdések

A sokszor nem redlis célok, a rossz el6készités ¢és az egyiittmiikddés hidnya sokszor kudarchoz
vezetnek. Az erds vallalkozoi hajlam, az egyéni érvényesiilés vagya €s a szabadsag megdrzésének
igénye azonban ujrakezdésre 6sztondznek. A kudarcok ismétlddnek, mert a miikodés szerkezete
nem valtozik, ezért igen gyakori az Gjrakezdés, de ritka a folytatés, a kiegyensulyozott és 1épésrol
1épésre vald épitkezés.

8. A sokkterapiak ara

A rendszervaltas torténelmi esélyt nyitott Magyarorszag szamara a gazdasagi felzarkozasra és
tarsadalmi felemelkedésre. Eurépadban demokracia, globalis piacgazdasag nélkiil e két cél nem
¢érhetd el. Kozel két évtizeddel a piacgazdasagra ¢és parlamenti demokréacidra valo attérés utan
szembe kell nézniink azzal a kockazattal, hogy a 21. szazad elsd évtizedeiben e két nemzeti célt
mar nem ¢érjik el: gazdasagi fejlettséglink nem zarkozik fel a nyugat-eurdpai szintre és a
tarsadalom tobbségének életszinvonala sem éri el a nyugat-eurdpai jolét szintjét. Mikozben a
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rendszervaltas hajnalan mi rendelkeztlink a legjobb esélyekkel e célok elérésére, mara régionkban
a mi esé¢lyeink szinhetnek meg eldszor a térténelmi utolérésre. Eleve reménytelen volt az utolérés,
vagy mi rontottuk el?

Hérom sokkterapia hatarozza meg a mai magyar piacgazdasag torz szerkezetét. Az elsé az 1990-es
évek elején kovetett mikro sokkterapia, amikor a piacgazdasagra valo attérést erdltetett menetben
hajtotta végre a gazdasagpolitika. 1991-92-ben az allam gyorsitotta és mélyitette a gazdasag
magatol beindult valsagat, amit a keleti piacok Osszeomldsa és a politikai valtozasok
elkeriilhetetlentil kivaltottak. 1989-92 kozott az amerikai és eurdpai gazdasag recesszidban volt,
ezért nem sokkolni kellett volna a magyar gazdasagot, hanem erdsitd injekciora lett volna sziikség.
Az 1990-es évtized elsé felében masfél millio munkahely sziint meg. Ez évtizedekkel késébb is
allandositja a koltségvetés egyensulyi valsagat, mert 57%-os foglalkoztatasi rataval aligha lehet
tartdsan 3%-nal kisebb a koltségvetés hidnya. A gazdasagpolitika nem az el6z0 rendszerben
kiépiilt piaci és vallalkozéi kezdeményezésekre épitett, hanem sokkterapidval lerombolta ezeket,
¢és helyiikre egy erds kiilfoldi tulajdont vallalkozoéi szektor épiilt fel. A belsd piacot a privatizaciod
keretében globalis szereploknek adta at.

A masodik sokkolds 1995-96-ban, a Bokros-program keretében ment végbe. A sokkterapia
sziikségessége mar indulasanak pillanatdban megsziint, mikézben kiindulépontja is hamis volt,
mert nem futott el a lakossagi fogyasztas. A gazdasag a sokkolas nélkiil gyorsabban kilabalt volna
a piaci dtmenet transzformacios valsagadbol. Az 1997-t61 javuld gazdasagi helyzet nem a sokkolés
eredménye, hanem a Bokros-csomag ellenére javult az egyensuly és gyorsult a novekedés.

A harmadik sokkolas 2007-2008-ban kovetkezik be, els0 két rokonadhoz hasonléan hibas
gazdasagpolitika eredménye, mert nem a foglalkoztatds bovitésével és magasabb novekedéssel
teszi rendbe a koltségvetést, hanem ndvekedési és foglalkoztatasi dldozattal. A javulas igy nem
tartos lesz, hanem iddleges, és az aldozat sziikségtelen.

A sokkterapiak k6zos vonasa, hogy téves diagndzison alapulnak, hibas terapiat kovetnek, globalis
érdekeknek kedveznek, mikozben a nemzeti és helyi érdekekkel szembe mennek, diktatérikus
modszerekkel valosulnak meg, kizarjdk a kozmegegyezést, romboljak a tarsadalmi tokét és
hatasuk hossza idészakra visszaveti a magyar fejlodést.

Sokkolni azért kellett, mert Magyarorszag onmagatél mas utat valasztott volna a piacgazdasag
felépitésére. A sokkolas révén gyorsan végbementek azok a fordulatok, amelyek nem a korabbi
rendszer ellentétét, hanem fonakjat hoztdk létre Magyarorszagon. A korabbi allami tulajdon
helyére egy tulsulyos globalis tulajdon &llt, szemben egy olyan kiegyensulyozott tulajdonosi
szerkezettel, amelyben a nemzeti, magyar magan, helyi és globalis tulajdon egészséges aranyokat
mutat. A belfoldi természetes monopol teriileteken a korabbi allami monopoliumok helyére
maganmonopdliumok 1éptek ahelyett, hogy versenyhelyzet alakult volna ki. Az &llami
nagyvallalatok tulstlyaval szemben globalis nagyvallalati talsuly épiilt ki, egy egészséges, a kis-
és kozépvallalatokra épiilé vallalati szerkezet helyett. A régi allami eladdsodast uj kovette,
ahelyett, hogy a cseh, szlovak, szlovén szintre mérséklodott volna eladdésodasunk. Az allami
vallalaton beliili rejtett munkanélkiiliség kiilsé nyilt munkanélkiiliséggé alakult, nem jott létre
teljes foglalkoztatas. A korabbi dualis szerkezet egy uj kettds szerkezetnek adta at a helyét,
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amelyben a versenyképes exportalok ¢€s a lemaradd belsd piacra termeldk kozott nagy a rés. A
korabbi rendszert tarsadalmi igazsagtalansagok, bezar6d6 mobilitds, széttarté teriileti
kiilonbségek, rossz fizikai és lelki allapot, szabadsag-hidny ¢és tarsadalmi elégedetlenség
jellemezték. A fondk fordulatok kovetkeztében ezek fennmaradtak, mikdzben a szabadsag hidnyat
a biztonsag hianya valtotta fel. A régi rendszer pazarlo tervgazdasaga €s igazsagtalan tarsadalma
helyére egy hasonléan pazarlo piacgazdasag és torz tarsadalom Iépett, egy nyugat-eurdpai
hatékony és tarsadalmilag igazsdgos szocidlis piacgazdasag helyett.

Az 10j rendszer Magyarorszagon a régi rendszer fondkja lett, nem az ellentéte. Nem Orzi a
megorzendd értékeket, mert az 1j mindenhol a régi helyére 1€p, nem mellé. Az 0j piacgazdasag
Osszességében nem mutat hatékonysagi tobbletet a régivel szemben. Az 1Uj rendszer rendre
megismétli a régi rendszer hibdit az egyenstly felboruldsa, a ndvekedés feldldozésa, az
eladdsodas, az alacsony foglalkoztatas €s az er6forrasokkal vald pazarlas teriiletén.

9. Egy rovid aranykor a fonak és torz rendszervaltas menetében

Gazdasagi aranykor

A fondk és torz rendszervaltas lassan két évtizedes torténetében mégis felcsillant a siker reménye
egy rovid, 1997-t6l és 2002-ig tartd idészakban, amit joggal nevezhetiink ma mar az uj magyar
piacgazdasadg aranykoranak. Aranykorrdl akkor beszélhetiink, amikor gyors novekedés, javuld
egyensulyok, csokkend munkanélkiiliség, boviilé foglalkoztatas, az EU atlaghoz valé gyors
kozeledés és a régids atlagot meghaladé teljesitmény jellemzi Magyarorszagot. Valdban, az
aranykor 6t évében egyszerre javult minden egyensulyi mutatd ¢és gyorsult a ndvekedési iitem. Az
inflacid csokkend palyara allt, a kiilgazdasagi egyensuly jelentésen javult, a GDP aranyos
allamhdaztartasi deficit 3% al4 siillyedt, az allami eladdsodas jelentésen csokkent, a magyar
gazdasag egészségesen mitkodott. Ezzel szemben a betegség jele, ha egy gazdasagban felszokik a
laz, tehat n6 az inflacio, ha egyre csak tobbet kolt az dllam, mint a bevételei és a kiilonbséget 1j
hitelekbdl fedezi, valamint ha nem képes kiegyensulyozni az aruk és a pénz kiilkereskedelmét,
tehat ha n6 a kiilkereskedelmi és folyo fizetési mérleg hidnya. Az aranykorban a jo egészséget
javulo egyensulyok jelezték.

Jo egyensuly tartosan csak javuld redlgazdasag esetén lehetséges. Az aranykor 6t évében, de
kiilondsen az 1999-2001 kozotti években minden realgazdasagi mutato javult. Az EU és régio
atlaghoz képest erds volt a ndvekedés, gyorsan boviilt a munkahelyek szama, emelkedett a
beruhazasi rata és a GDP 1% f6lé nétt a K+F tevékenység. A hazai kis- és kozépvallalkozasok
tékéhez jutottak, hidak épiiltek a globalis cégek hazai leanyai és a magyar tulajdonu vallalkozasok
kozott, nott a kilfoldi tokebearamlads, valamint kétszeresére boviilt az 1j otthonok épitése.
Gyorsult a termelékenység novekedése €s jelentdsen javult a versenyképességi helyezés.
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Szakitas a sokkterapidakkal

A gazdasagi siker mogott a korabbi sokkterapidkkal vald szakitds allt. A jo korményzés és a
helyes gazdasagpolitika azonban még nem lett volna elegendé a kor bearanyozasdhoz. A siker
legfontosabb tényezdje egy lathatatlan belsd fordulat volt, amely megerdsitette a nemzeti dntudat,
a kozbizalom és Onbizalom forrasait. A kozosségi értékrend erdsddott és a tulzottan individualis
értékrend kontroll alé kertilt. Az allam miitkodésében a nemzet, mint kozdsség szolgalata kertilt az
elsd helyre. A nemzet szellemi, lelki, kulturdlis és érzelmi Osszetartozasa nem mérhetd, mégis
szinte tapinthat6 motorja lett a gazdasagi sikernek. Az emberek boldogsagat azonban mérik, ¢és a
boldogsag nemzetkozi vilagrangsoraban is jelentdsen javult Magyarorszag helyezése.

Zarodo gazdasagi és tarsadalmi csapdak

A hibas kormanyzati politika miatt a gazdasagban rovid idé alatt zarédnak azok a csapdak,
amelyek a fondk rendszervaltds soran alakultak ki. Ha nem tudjuk csokkenteni az allami
koltségvetés hianyat, akkor né az eladdsodas, ezzel ndének a kamatok, megint nd az adossag:
zarddik az adossdg csapda. Ha nem tudjuk megerdsiteni a magyar tulajdonu vallalkozésokat,
kiilondsen a kis- és kdzépvallalatokat, akkor a gazdasagi teljesitmény egyre nagyobb részét adjak
a globalis cégek, ezzel n0 a hazai jovedelem orszagbdl vald kiutaldsa, ezért nd a hazai cégek
tokehidnya, még tobb kiilfoldi tékére van sziikség: zarddik a téke- és profit csapda. Az alacsony
foglalkoztatds miatt nincs elég koltségvetési bevétel, elromlik az egyensuly, kiigazitas kell, ezért
elromlik a ndvekedés, és nincs elég uj munkahely: zarodik a foglalkoztatasi csapda.

A tarsadalomban is orvények 1épnek miikodésbe. A rossz fizikai és lelki allapot az elgyengiild
gazdasdg miatt nem javul, mert az élet minden teriiletén nd a bizonytalansag és erdsodik a
kiszolgaltatottsag érzése. Az emberi erdforras kihasznaltsaga 6tddével kisebb, mint a nyugat-
europai orszadgoknal, ezért gyenge az innovacio €és K+F, alacsonyak a bérek, kicsi a magyar
hozzaadott érték aranya a gazdasag magas termelékenységgel miikdo részében. A dontden anyagi
¢és egyéni életcélok egyre messzebb keriilnek: tomegessé valik az eladosodas, az elvandorlés és az
egészség megromlasa. Az egyéni és csaladi 6rvények a tarsadalmi téke rejtett, de gyors fogyasat
eredményezik. Az erdsen individualis értékrend miatt az anyagi célok kudarca az életstratégia
kudarcat jelenti, és ha ez tomeges, akkor feler6sodik a pesszimizmus, bizalmatlansag, irigység,
ellenségesség, egyéni sorsrontas €s bezarkdzés. A tarsadalmi 6rvények felgyorsitjdk a gazdasagi
csapdak bezarddasat, és ha ezek zarnak, akkor a tdrsadalmi 6rvények is tovabb mélyiilnek.

10. Lopakodo valsag

Nyolc jelentds kihivas veszélyezteti a 21. szdzadi magyar sikert, melyek raadasul nem egyenként,
hanem csapatosan jarnak: nem elég egy hurokbdl kibujni, az 6sszesbdl ki kell huzni a fejiinket.

2003 utdn a globalis gazdasag 1) idoben hajozik. Ezt jelképek - ikertornyok leromboldsa - és erds
tények - kdolaj arrobbanas, nyersanyag arrobbanas, élelmiszer arrobbanas, éghajlati valtozéasok,
vallasi és energia haboruk - egyarant jelzik. Uj inflacidos korba értiink, amit a pénz és téke
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gazdasagi igényektdl elszakadd feleslege, valamint az alapvetd joszagok - termofold, élelmiszer,
energia, viz, j6 leveg0, lakotér - szlikdssége hataroz meg. Ez lopakodd gazdasagi valsagot hoz,
ami pénziigyi valsagokban, tovabba az erdforradsok birtoklasaért folyo nyilt és rejtett haborukban
jelenik meg.

Modelltévesztes

A magyar sikert az is veszélyezteti, hogy szemlatomast nem talaljuk a megujitott eurdpai szocialis
piacgazdasag és az angolszasz liberalis gazdasagi modell okos aranyat. Nem talaltuk el az allam és
a piac aranyat, egyarant gyenge maradt a verseny €s a szolidaritas, a kiilfoldi és hazai téke kozott
nincs egészséges arany €s O0sszekapcsolddas, a vallalkozasok és kozosségek elmennek egymas
mellett, a kormanyzas és a civil élet egyiittmiikddése nem harmonikus: modelltévesztésben
vagyunk.

Gazdasagpolitikai uttévesztés

Ismételten megtorpan a novekedés és felborul az egyensuly, mert a gazdasagpolitika — a gazdasagi
aranykor Ot évét leszamitva - rendre utat téveszt. A foglalkoztatas bdvitése és az egészséges
novekedés helyett sokkterapiakat kovet. Ezekkel felesleges aldozatokat harit at a tarsadalomra ¢és a
gazdaséagra, sorozatban vét szarvashibakat, nem valaszol idében az 0j kihivasokra: mindez sokba
keriil, nagyon sokba. A gazdasagpolitikai uttévesztés rejtett ara, hogy mara lealloban vannak a
felzarko6zas liftjei a magyar gazdasagban.

Gazdasagfejlesztési uttévesztés

A magyar jovokép hianya miatt nem tudjuk, hogy 2025 koriil milyen gazdasaggal szeretnénk
versenyezni a globalis €és eurdpai piacokon. Ezért sincs nemzetstratégidba integralt gazdasagi
stratégiank, igy fejlesztési stratégiank. A tuddsra, innovaciora, K+F tevékenységekre, oktatasra €s
okos szolgéltatasokra épiild eurdpai sikerek nem allnak példaként a magyar fejlesztéspolitika eldtt.
Fejlesztési iranytii nélkiil hajozunk, mert a 2007-2013 kozotti kormanyzati fejlesztési tervek
célpontja egyediil az eurdpai unios forrasok lehivasa, ezért a fejlesztéseket nem 2025-bol vezeti
vissza, hanem a multbol eldre: ez biztos ut a lemaradas megdrzéséhez.

Karpat-medencei horizont hidanya

Jovokép €és nemzetstratégia nélkiil nincs koncepcionk, erre épiild fejlesztéspolitikank a Karpat-
medence egységes gazdasdganak helyredllitasara. Ez lenne gazdasagi felzarkdzasunk egyik
legfontosabb térbeli forrasa és ez nincs jelen fejlesztési terveinkben. Minden, ami szdzadunkban a
fejlodés forrasa - tehetség, képzettség, viz, term6fold, éghajlat, biztonsag, természeti kdrnyezet,
energia - egylitt van jelen a Karpat-medencében, egyiittes kiakndzasa vezet sikerre, a politikai
tagoltsag fenntartdsa melletti hasznalata a siker ellen hat. A Monarchia egységes térkezelése
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¢ledhetne 11jja, a modern technologidk tobbletével: ehhez egységes Karpat-medencei Fejlesztési
Tervre lenne sziikség, ma ilyet hirb6l sem ismeriink.

Tarsadalmi orvények

A fogy6 és 1d6sodo népesség, a terjedd mélyszegénység, a gyengiild csaladi és egyéb kozosség, a
tarsadalmi toke apadasa, a kozvélemény mély pesszimizmusa, a nemzeti onbecsiilés hidnya, a
fogyo kozbizalom, az allam megtjuld tamadasai egyén, kozosség és vallalkozas ellen, a globalis
valléasi reneszansz eurdpai hataroknal valé megtorpanasa ¢és a tudastoke rejtett leértékelédése mara
tarsadalmi orvényekké alltak 6ssze. Ezek kozds vonésa, hogy az 6rvény mélypontjanak eléréséig
nincs megoldas: még lefelé megyiink. Minden 6rvény koziil talan a tudastke relativ és rejtett
leértékelodése a legveszélyesebb, mert ez szazadunk dontd frontja: ha itt egy nemzet kudarcot
vall, akkor nem lesz esélye a gazdasagi sikerre, e nélkiil nem lesz képes a tébbi 6rvénybdl kilépni.
A globalis vezetd szint elérése az oktatas, képzés, tudés, innovacid, kutatas-fejlesztés és a tehetség
kiugrasa terén dontd lancszem lenne a tarsadalmi 6rvények megszakitasaban.

Gazdasagi csapdak

A gyenge novekedés, rossz egyensuly, a toke- és profitcsapda, az alacsony hozzdadott értékii
gazdasagi szerkezet, a gyenge mindségli kozszolgaltatdsok és egy sor mas gazdasagi gyengeség
mara csapdaként mikddik. Ezek k6zds vonasa, hogy csak eltokélt kormanyzati, kdzosségi, tizleti
és egyéni egylittes, Osszehangolt mitkodése esetén lehet megsziintetni a csapdakat. Eldszor a
csapdék zarddasan lehet lazitani, majd fokozatosan lehet széttdrni a csapdék szerkezetét: ehhez
sok 1d0, erds akarat, segitd szovetségek €s jO adag szerencse is kell. Ma egyik sem all a partunkon:
az id6 fogy, még a felismerésig sem jutottunk el, ellentétes érdekek érvényesiilnek, és a szerencse
is elpartolt melldliink. A gazdasagi csapdak zarodasat eldsegiti a tarsadalmi 6rvények mélyiilése,
¢s megforditva, a gazdasagi kudarc is mélyiti az 6rvényeket.

Politikai csapdak

A tarsadalmi 6rvényekbdl gazdasagi sikerrel lehetne kilépni, ehhez a gazdasagi csapdéakat kellene
sz¢éttdrni, amihez azonban egységes politikai akarat és kdzmegegyezés sziikséges. A mai mértékii
politikai szembenallas és szaraz polgarhaboru kozegében azonban erre esély sincs: a politika
besétalt a sajat maga altal allitott csapdaba. Kozmegegyezés kellene a haborus felek politikai
megallapodasadhoz, de a mai magyar politika miatt nincs kdzmegegyezés.
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11. Nyugat-europai élet 2025-re

Névhazassag

Eurdpai Unids csatlakozdsunk megerdsitette azt a belsé ¢s kiilsé illuziot, hogy Magyarorszag
alapvetden eurdpai normék szerint miikodik: ez azonban, mily sajnalatos, nem igaz. Magyarorszag
foldrajzilag, torténetileg €s kulturdlisan eurdpai orszag, de a politika, gazdasag és tarsadalom
miikddése nem érte el az Eurdpai Unid belsé mércéjének szintjét. Eurdpa unidja a nyugat-eurdpai
megoldasok europai kiterjesztését jelenti, egyfajta eurdpai belsd globalizaciot, de a kozép- és
kelet-eurdpai orszagok unidja csak a kezdetét, és nem a lezarasat jelenti a térség nyugat-eurdpai
szintre emelésének. A térség allamainak egy része, kozottik Magyarorszag ma valdjaban
névhéazassagban ¢l az union beliill Nyugat-Europaval, mert nem tortént meg a nyugat-eurdpai
miikddési logikdk és szabalyok teljes atvétele. S6t, a politika, tdrsadalom és gazdasdg fontos
teriiletein a nyugat-europai mintakkal ellentétes megoldasok is fennmaradtak, 4jbol megerdsodtek,
vagy ujonnan elterjedtek. Ez az Uni6 szamara is hordoz torténelmi kockazatot, mert a kolcsonos
érdekeken alapul6d névhazassag is hazassag, igy a kozép- és kelet-europai régio eltérd miikddése is
fertdzheti, morzsolhatja és elhajlithatja a nyugat-eurdpai miikodést.

Tavol Nyugat-Europatol

Nyugat-Europa a szovjet birodalom felbomlasa utani torténelmi helyzetet gyorsan kihasznalta és
névleg integralta a térséget, de a kozvetlen €s azonnali gazdasagi eldnyokért cserébe lemondott a
térség gazdasdganak, tarsadalménak ¢és politikajanak mélyrehatd, nyugat-eurdpai tipusu
atalakitasarol. A parlamenti demokrécidra, polgari tdrsadalomra ¢és piacgazdasagra torténd
atmenetet teljesitettnek fogadta el anélkiil, hogy ragaszkodott volna az atalakuldsok kovetkeztében
1étrejott 0y allam alapvetd nyugat-eurdpai normak szerinti mitkodéséhez.

A mai magyar piacgazdasdg nem a nyugat-europai szocialis piacgazdasag logikéjat koveti, a mai
magyar allam nem joléti jellegli, a mai magyar tarsadalom nem polgari jellegli és a tobbparti
demokracia nem eredményezett jogallamot. Ma a tulajdonnal nem jar egyiitt feleldsség, a verseny
nem szabalyoz ¢és nem érvényesiil a gazdasagi esélyegyenldség. A mai magyar tarsadalom nem
polgari jellegli, mert nem keriilt tobbségbe a tulajdonon és tudéson alapuld 6ndllo polgari 1ét,
helyette az allamtol vald fiiggés, valamint a kiils6 tulajdonnak vald kiszolgéltatottsag kertiltek
talsulyba. A magyar demokracia ma eurdpai jogallam nélkiil miikddik, ahol az allam a joléti
vonasok leépitésén, €s nem megerdsitésén faradozik.

Nyugat-Eurépa helyesen tette, hogy kiakndzta az eurdpai integracid torténelmi esélyét, de
torténelmi hibat vétett, amikor nem kovetelte meg az eurdpai alapnormak maradéktalan
érvényesitését az allam, a politika, a tarsadalom ¢€s a gazdasag teriiletén. Az USA ezzel szemben
1945 utan Németorszag ¢és Japan esetében kovetkezetesen végigvitte a demokraciara és
piacgazdasagra vald atallitast: e két nemzet elmult 60 évben elért torténelmi sikereinek ez dontd
forrasa. Nyugat-Europanak a térség 2004-es formalis integraldsa utdn 0j szakaszt kellett volna
kezdenie, az élet minden teriiletén kitlizve a nyugat-europai, tehat eurdpai unidos mércéket. Ennek
hidnydban egyre erdsodik a torténelmi kockazat, hogy a térség jelentds része, benne
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Magyarorszag, nem a nyugat-europai mitkodési modellt épiti ki, ami a latvanyos els6 boviilési
szakasz utan késdbb megakasztja az integracié mélyiilését.

Jovokép: otthonos polgari vilag - Nyugat-Eurdpa, itthon

2025-re egy olyan Magyarorszag jovOképét érdemes felrajzolnunk, amely az élet meghatarozo
teriiletein mar a nyugat-eurdpai mitkodés jeleit mutatja és dinamikusan beallitja a nyugat-eurdpai
orszagok mintait, aranyait és megoldéasait. Magyarorszag nyugat-eurdpai jellegtdl vald eltéréseit
alapvetéen a mennyiségek okoztak torténelmiink soran, amelyekbdl végiil mindségi elfordulasok
1éptek el6. Az itthoni Nyugat-Europa ezért nem egyszeriien egyes mindségi jellemzok feltiinését
jelenti, hanem azok kritikus mennyiség szerinti eléfordulasat. A tarsadalmi szerkezet a tulajdonon
¢s tudason alapuld kozéposztaly legalabb kétharmados tulsulya esetén veszi 4t a nyugat-eurdpai
miikddés jellemzoit. Ez stabilizalja a gazdasagot €s a politikat, teremti meg, tartja fenn a szocialis
¢s joléti allamot, egyben ez garantalja a jogallami normak betartasat. A nyugat-eurdpai tarsadalom
megteremtése soran kiilon nemzeti célunk a népesedési és egészségligyi fordulat végrehajtasa.
Nyugat-Eurdpa egy sor orszigaban - Franciaorszag, Nagy-Britannia, frorszag, Svajc, Svédorszag -
a gyarapodd népesség a modell fontos része, mi ezt a Nyugat-Eurdpat valasztjuk, nem a népesség
fogyasaba beletor6dd allamok modelljét. A nyugat-eurdpai tarsadalmak szdmara a lelki és fizikai
egészség, valamint a folyamatosan ndvekvd varhatd életkor természetes, 2025-re ezt kivanjuk
elérni itthon is. A nyugat-eurdpai tarsadalmak alapvetd jellemzdje a magas foglalkoztatottsag:
2025-re 70% fol¢ kivanjuk emelni a magyar foglalkoztatasi ratat. A nyugat-europai allamok
miikodésében a tarsadalmi jolét és az igazsagossag kozépponti helyet foglal el, ezért 2025-re olyan
magyar allami mikodést épitiink fel, amely a kozszolgéltatasok koézéppontjaba a tarsadalmi
igazsagossagot allitja. A nyugat-eurdpai tarsadalmi modellben nincs helye a kiterjedt és tartds
mélyszegénységnek, 2025-re a mai 10-15%-r61 5% ald szoritjuk le a szélsOséges szegénység
aranyat Magyarorszagon.

A nyugat-eurdpai jogallami miikodés itthoni felépitése a jelenleg miikodd tobbparti demokracia
alapos feliilvizsgalatét igényli. Tételesen rogzitésre keriil, hogy az allam miikodése soran hol és
milyen mértékben marad el a jogallami mércétdl, és hataridoket rendelve 2025-ig felszamoljuk az
elmaradasokat. A torvényhozas, az igazsagszolgaltatas és a végrehajtdo hatalom szamara egy 1j
»,Demokracia program” keriil eldirasra, amelynek minden pontja a nyugat-eurdpai jogéallami
miikodést veszi alapul.

Magyarorszag ma az atlagos unids gazdasagi fejlettség 65%-at éri el, ezzel elmarad a nyugat-
europai fejlettség felétdl. A jovokép részeként célunk, hogy 2025-re meghaladjuk az akkori
nyugat-eurdpai gazdasagi fejlettség kétharmadat, és az unids atlag 100%-at, egyben atlépjiik az
Uni6é akkori atlagos életszinvonalat. Ez évi atlagos 2%-os kozeledést céloz meg Nyugat-
Eurdpahoz, erre a teljesitményre a magyar gazdasag a mostani évtized elején mar tobb éven at
képes volt.
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Merjiink a legjobbak lenni!

Nemzetstratégiank kiinduldpontja, hogy a nemzet jovoképében megfogalmazott cél akkor érhetd
el, ha 0jbol a térség legjobbjai lesziink. A torténelem 2025-ig biztosan nem ad esélyt arra, hogy
térségiink mintegy 150 millios népessége - 4j EU tagok, Ukrajna és a Balkan - egyszerre és egyiitt
beérje Nyugat-Eurdpat. A legjobbak kozott kell lenni a legjobbnak, ez mar jobb ut a sikerhez, mint
vergddni a kozépmezonyben.

Széchenyi egyértelmii lizenetet kiild: ,,Merjlink nagyok lenni”. Merjiink tehat ujbol a kozép-
eurdpai térség legjobb gazdasaga lenni, a legjobb versenyképességgel, a leggyorsabb
novekedéssel, a legvonzobb beruhazasi tertiletként, a legalacsonyabb inflacidéval és kamatszinttel,
a legalacsonyabb munkan¢lkiiliséggel, a leggyorsabban névekvo foglalkoztatasi rataval, gyors és
kiterjedt innovacioval, magas K+F raforditassal. Ehhez olyan kormanyzas vezet el, amely az allam
¢s az lizleti élet mindenre kiterjedd szovetségére épiil. A szovetség alapja az a kozds cél, ami a
nemzetstratégia kiindulopontja: Gjbol Magyarorszag legyen a térség ¢€llovasa. Ez a nemzeti és
globalis toke, a kisvallalkozdk és nagyok, a bankrendszer €s a redlgazdasag, a fovaros és a vidék
szovetségére éplilhet. Az allam vallalja, hogy a térségben legjobb {iizleti kornyezetet kinalja a
vallalkozésoknak, cserébe gazdasagi sikert kap. A nemzetstratégia részeként az allam mindségi
fordulatot hajt végre a kdzszolgaltatasok mitkddésében, kiemelten az 4llamigazgatas, az oktatas és
az egészseégiigy teriiletén. A nemzetstratégia keretében a gazdasag és tarsadalom is szovetséget kot
egymassal, ennek kozéppontjdban az a megegyezés all, hogy a térségben legjobb gazdasig
pénziigyi forrast ad a térségben leggyorsabb bérfelzarkozasra.

A nemzetstratégia sok eszkoz egyiittes alkalmazasat kivanja, ezekrdl tarsadalmi megallapodasok
rendelkezhetnek, de ezek koziil is érdemes kiemelni egyet: az oktatast. A nyugat-eurdpai szint
elérése, mint nemzeti cél a gazdasagi sikert kdzéppontba helyezd nemzetstratégia esetén érhetd el,
ez azonban két donté gazdasagi feltételre épiil: az 1) technoldgidk gyors és kiterjedt
alkalmazasara, valamint a nemzetkdzi szinten is kiemelkedden jo oktatasra.

A térségben legjobb gazdasidgi miikddés feltétele és eredménye is egyben egy életmindségi
fordulat Magyarorszagon. Az egészségligyi mutatok gyors és jelentds javuldsdban, a varhato
¢letkor nemzetkozileg is jelentdés hosszabboddsdban, valamint a tarsadalmi kozérzet ¢és
kozhangulat fordulatdban jelenhet meg az ¢életmindségi fordulat, ami tehat oka és kdvetkezménye
is annak, hogy jbol a magyar gazdasag a térség ¢llovasa.

Egyiitt a Karpdat-medencével

Magyarorszagon beliil igen egyszerii 0sszefliggés érvényesiil a sikerre: ha a tobbségnek sikeriil,
akkor jol megy az orszagnak, ha csak a tarsadalom kisebbik része sikeres, akkor nem mehet jol az
orszagnak. Ha azonban nem megy jol az orszagnak, akkor a tobbségnek sem mehet jol: ezért kell
kozos jovOkép és nemzetstratégia. Ezek az 0sszefliggések a Karpat-medencére is igazak: a Karpat-
medence kiilon egységeit olyan szorosan flizik 0Ossze természetfoldrajzi, torténelmi,
infrastrukturalis, gazdasagi, kulturalis, nyelvi és mas kotelékek, hogy az egész akkor lehet sikeres,
ha a bels6 egységek tobbsége az, azok tobbsége azonban csak akkor lehet sikeres, ha az egész
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Karpat-medence gyorsan fejlodik. Rdadasul a magyar nemzet nem egyetlen allam hatarai kozott
¢l, hanem a Karpat-medencében széttagolva, igy a magyar nemzetstratégia valojaban csak a
magyar nemzet karpat-medencei stratégiaja lehet!

Ma ott tartunk, hogy a Karpat-medencében miikkddé allamok koziil Magyarorszag sereghajtova
valt, tehat a Karpat-medence egységére épiild nemzetstratégia magyar képviselete elgyengiilt. A
tobbi itt ¢l6 nép szamara taldn kevésbé egyértelmli az Osszefiiggés, hogy a Karpat-medence
egységes gazdasagi és tarsadalmi terének megteremtése a nyugat-eurdpai felzark6zéas fontos
forrasa, mint szamunkra magyarok szamara, ezért sziikség van a magyar motorra. Magyarorszag
akkor lesz képes sikeresen képviselni az egységes Karpat-medence gazdasagi €s tarsadalmi - de
nem politikai - koncepcidjat, ha ajbol a térség éllovasa lesz, ha visszaszerzi dinamikajat €s
tekintélyét. A Karpat-medence nélkiil nincs hosszi tava tartés siker, de ehhez rovidtdvon
érzékelhetd fordulatra van sziikség itthon, a magyar gazdasag és tdrsadalom miikodésében.

12. Europai mozaik — magyar modell

21. szazadi sikeriink nem épithet kizardlag sem az angolszasz szabadpiaci megoldasokra, sem az
eredeti eurOpai szocialis piacgazdasagra, de igen sokat merithet azokbdl a sikeres eurdpai
példakbol, amelyek valamit, ami fontos, igen jol oldottak meg. Majd minden fejlett EU tagallam
felfedezett és felépitett egy vagy tobb olyan gazdasagi és tarsadalmi megoldést, amelyek a siker
forrasat jelentik.

A magyar modellbe, tehat a szabadpiaci és megujitott szocialis piacgazdasdg magyar miikodésébe
szervesen beépithetd egy sor jo eurdpai megoldas. Ezek:

Francia csaladpolitika

Az EU tagallamai koziil a francia csalddpolitika érte el a legnagyobb sikert a gyermekvallalas
Osztonzésében. Mikdzben az EU tagallamainak tobbségében csokken a népesség, illetve ahol nd,
ott ez alapvetden a bevandorlas kdvetkezménye, a francia népesség ndvekedés jelentés mértékben
a magas sziiletésszdm eredménye. A titok nyitja az, hogy a ndék gyermekvallalasi kedvét
befolyasold valamennyi tarsadalmi és gazdasagi feltételt gyermekbaratta tették. Az adérendszer
kozvetleniil is tAmogatja a gyermekvallalast, a néi foglalkoztatas specialis szabalyozasa feloldotta
a ,,munka vagy gyermek” kérdést, atalakitva azt ,,gyermek és munka” lehetdséggé, a bolcsddék és
ovodak lényegében minden gyermeket befogadnak, a tarsadalomban divat a gyermekvallalas. A
francia modell azért sikeres, mert nem csupan egy teriileten - pl. részmunkaidds foglalkoztatas -
kindlja a ,,gyermek és munka” személyes dontés feltételeit, hanem egyszerre minden fontos
teriileten.
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Francia egészségiigy

A francia egészségiigy minden felmérés szerint a legjobb Eurdpaban, és valdsziniileg a kanadai és
szingapuri egészségiiggyel holtversenyben a legjobb a vilagon. Mikdzben az USA GDP-aranyosan
mar 16 %-ot kolt egészségiigyre, a 10%-o0s francia arany ennek csak kétharmada: mégis jobb a
francia egészségiigy az amerikainal. A titok nyitja az allami és a magan egészségiigy egymast igen
jol kiegészitd mitkodése, a miiszeres innovacio ¢és a koltségtakarékossag egylittes kovetése.

Finn oktatas

A PISA felmérésekben - az olvasési készség, valamint a matematikai és természettudomanyos
ismeretek szintje - egyértelmii a finn vezetd szerep. Finn és nemzetkdzi oktatasi szakemberek
ennek okat abban latjak, hogy a finn oktatasi modell senkit nem hagy el, a kitiind tanuldkat ¢s a
rossztanulokat azonos osztalyban hagyja, mindenre tobb id6t hagy, mint a tobbi eurdpai alap- és
kozépfoku oktatasi modell. Egy vagy két évvel késobb kezdddik az altalanos iskola, mint a tobbi
europai allamban, de ezt megeldzi egy ingyenes ¢és valaszthatd felkészitd év. Tovabb is tart, mert
csak 16 éves korban kell eldonteni, hogy valaki gimnaziumba vagy szakképzést ad6 iskolaba
megy-e tovabb, és a kozépiskola 19 éves korig tart. Az egész finn- és skandinav- tarsadalmat
jellemzd kozosségi beallitottsag mellé az 1d6 lazabb, rugalmasabb kezelése jarul, ami a felséfoku
képzésben is folytatodik.

Svéd K+F és innovdcio

A globalis versenyképességi besorolasokban a skandindv allamok végeznek az élen, itt is a svéd
kutatas-fejlesztést ¢€s innovaciot tartjdk a legjobbnak. A titok egyik forrdsa az allam és a
maganszektor hatékony egyiittmiikodése. Ez alapvetden a kitlind egyetemek és a globalis piacon is
sikeres nagyvallalatok igen szoros egytittmikodésére éptil.

Cseh allami tulajdon

A szemiink el6tt alakult ki egy hatékony megoldds az 4llami vagyon mikddtetésére
Csehorszagban. Ma a cseh gazdasagban a hazankkal kozel azonos népesség mellett 950 ezerrel
tobb az ad6z6 munkahely: a foglalkoztatasi rata 66 %, az 57 %-os magyar arannyal szemben. Ha a
magyar foglalkoztatasi szint elérné a cseh szintet, akkor a mai magyar GDP legalabb hatodaval
nagyobb lenne: a foglalkoztatasi hidny miatt ezért 5000 millidrd forint hazai teljesitménytdl esiink
el. Egy ad6 és jarulékreform utdn az adocentralizacid a mai 40 % koriili szintr6l 30 % kozelébe
csokkenne, ezért a tobblet GDP adobevételi tobblete 1500 milliard forint koriil alakulna, mikozben
a sziikséges ado- ¢és jarulékesokkentések 1000 milliard forintot igényelnének. Ez tartos
koltségvetési egyensulyt teremtene.

A cseh-magyar eltérés dontd teriilete az adllami vagyonban van: a csehek megdrizték a stratégiai
agazatokban az 4llami tulajdon tilstlyat, ezért nem szlint meg 1 milli6 munkahely, mi nem. A
cseh GDP novekedés 2002 utdn mar magasabb a magyarnal, a redlkeresetek szintje kozel
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harmadaval magasabb a magyarnal, és ezek mdgott alapvetéen az allami vagyon hatékony
kezelése all.

Holland részmunkaido

Eurdpédban a holland gazdasidgban a legmagasabb a részmunkaidds foglalkoztatas, ezen beliil a
ndk részmunkaidds elhelyezkedése. A modell az 1980-as évek holland gazdasagi valsagéara adott
valaszt, amikor kideriilt, hogy pénziigyi megszigoritasokkal, ezen beliil adoemelésekkel tartosan
nem lehet egyensulyba hozni a holland koltségvetést. Ezt csak a munkanélkiiliség nagyaranyu
tartds bovitése €és a foglalkoztatds emelése oldja meg. Széles korben bevezették a részmunkaidds
foglalkoztatast, ezzel néhany év alatt 16%-r6l 4%-ra mérsékelték a munkanélkiiliséget: az
eredmény tartos, az 0 foglalkoztatasi formak népszeriiek.

Holland virdgkertészet

Ez a sikeragazat ismert, de az mar kevésbé, hogy milyen gyorsan globalizalja a holland
viragkertészeti ipar termelését. Ma mar a holland virdgtermelés kozel 40 %-a Afrikabol,
elsésorban a vizben bodvelkedd Kenyabdl szarmazik. A holland viragkertészet sikere a
hagyomanyok ¢€s a globalizacid egyiittes kiakn4zasan alapul.

Eszt e-kormdnyzds

Az észt gazdasagi siker az adorendszer korai atalakitasan - 1990-es évek eleje -, az elektronikai
ipar megteremtésén ¢és az e-kormanyzason alapul. Eurdpaban az észtek korében a legmagasabb az
elektronikus adozas, ligyintézes: ez jo kozhangulatot, allami megtakaritasokat, a képzett munkaero
tizleti szektorban valo elhelyezkedését hozta magaval.

Szlovak adorendszer

Az egykulcsos szlovak adoreformot 2004-ben vezették be, azdta megbizhatéan miikddik, bevételi
tobblettel zar. A megoldas valdjaban egy triikk volt, mert a 19%-o0s addkulcsot ugy alakitottak ki,
hogy a korabbi adokedvezmények eltorlésével a rendszer nullszaldos legyen. Hatékony és jol
eladhat6 kormanyzati innovacidé volt, mert alig volt kockéazata, mikozben nagy volt a hozadéka.
Az 1d6zitést részben az EU tagsag hatarozta meg, részben az, hogy mar a bevezetést megeldzden
nbéttek a koltségvetési adobevételek a kiilfoldi autdipari beruhdzasok ¢és a csokkend
munkanélkiiliség kovetkeztében.

Szlovak autdipar

Szlovakia a kiilfoldi autdipari befektetések kovetkeztében ma tobb autot allit eld, mint a cseh,
magyar ¢s lengyel autodipar: ipari elézmény nem volt, ahogy a mi esetiinkben sem, mert a korabbi
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csehszlovak autdipar bazisa a cseh és morva teriiletek voltak. Szlovakia nagyon rovid id6 alatt,
szinte el6zmények nélkiil valt eurdpai autdipari Oriassa, amiben a tudatos gazdasagpolitikai
dontések jatszottak a fészerepet.

Bajor és svab kozépvallalkozdsok

A 20. szdzad kozepén még legszegényebb két német tartoméany - Bajororszag ¢és Baden-
Wiirttemberg - a 20. szdzad végére a két leggazdagabb ¢és legstabilabb német tartomannya valt. A
siker moOgott az autdipar és a szerszamgépipar all, ezek dontden erds kozépvallalatokhoz
kotédnek. A német autdipari konszernek globalisan kozépméretiiek: ez aldl csak a Wolksvagen
konszern kivétel, a bajor Audi és BMW, valamint a stuttgarti Daimler-Benz globalis
kozépvallalatok. A dél-német kozépvallalatok sikere a tartomanyi kormanyok, a helyi egyetemek
és a helyi tzleti élet kitling egylittmiikodésén alapul. A kozos alap a mindség, a K+F és az
Innovacio.

Szlovén hazai tulajdoni exportalo kisvallalkozdsok

Szlovénia térségiink igazi sikertorténete, mert 2007-ben eldszor volt képes az eurd bevezetésére,
¢s novelni tudta korabbi fejlettségi eldnyét a régioban. A szlovén siker jelentds mértékben azon
alapul, hogy hazai tulajdonban - sokdig Onigazgatdi tulajdonban, majd ebbdl atalakulva mar
csoportos €s egyre inkabb csaladi tulajdonban - tartottdk az {izleti szektort, nem adtdk belsd
piacaikat és exportpiacaikat kiilfoldi cégeknek, ezért a profit otthon marad.

Az alacsony kiilfoldi tokebefektetési arany ellenére magas az export/GDP ardny, ami arra mutat,
hogy a hazai tulajdont szlovén kisvallalkozasok globalis versenyképessége magas.

Osztrak turizmus

Européban, igy a vilagon is az osztrak turisztikai rendszer érte el az egyik legnagyobb sikert. A
siker mogott tobb tényezdé huzddik meg: csaladi tulajdon, csoportos magan befektetések, 12 havi
turisztikai vonzerd, a turisztikai fejlesztések foldrajzi szétteritése, a kdzponti, tartomanyi, helyi €s
csaladi fejlesztési elképzelések Osszehangoldsa, a finanszirozds megoszlasa az eldbbi szereplok
kozott, a jo infrastruktira miatti jo elérhetdség, és végiil a folyamatos szolgaltatdsi mindség
javitas. Mindezek a tényezOk valdjaban harom tényezdére épiilnek: a csaladi tulajdonra, a
mindségre ¢és arra az alapelvre, hogy az orszdg minden teriiletén kiépithetd turisztikai vonzerd.

Osztrak lakaspolitika

Eurdpaban az osztrak lakéaspiac miikddése példaértékii abbol a szempontbodl, hogy a legkisebb
koltségvetési raforditassal - a GDP 1,1 %, szemben az EU 1,7 %-o0s aranyaval - itt épiil a legtobb
Uj otthon. A spanyol, brit, svajci épitett 1j otthon szam allampolgéarokra vetitve nagyobb, de ez
dontden kiilfoldi tulajdont jelent. A hatékonysag titka az, hogy az osztrdk kormany és tartomany
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dontden (90 %) csak uj otthon épitésére ad tamogatast, a lakbér timogatas aranya 10 %, szemben
a tobbi szocialis lakaspolitikat alkalmaz6 nyugat-eurodpai orszaggal, ahol az allami tdmogatas
nagyobbik hanyada megy lakbértamogatasra. JO példa még a bécsi lakasszovetkezetek miikodése
is.

Osztrak logisztikai rendszer

Ausztria logisztikai rendszere a globalis rangsorok masodik legjobbja, ami példatlan siker egy
tengeri kijarat nélkiili hegyvidéki orszagnal. A siker nyitja az, hogy a hatranyt valtoztattadk
eldnnyé¢, abbol faragtak eldnyt, hogy Eurdpa kdzepén minden tengeri és dcedni kijarattdl messze
vannak, de éppen a legjobb helyen ahhoz, hogy Eurdpa nyugati és keleti, valamint északi és déli
kozlekedési és kereskedelmi utvonalait 6sszekdssék.

Spanyol ingatlanfejlesztés

Az utobbi két évtized legnagyobb eurdpai ingatlanfejlesztési sikere a spanyol tengerpartok
turisztikai célu fejlesztése. Egyediil Andaluzidban - 6 millio helyi polgar - évente 80 ezer
lakascélu ingatlan épilt - nalunk a csucsponton 42 ezer - egészen a mostani ingatlanpiaci
megingasig. A titok nyitja, hogy a kiilfoldi befekteték harom nagy csoportjdt vonzottak a
tengerparti befektetésekbe: a brit, a német és a skandinav befektetoket. A vonzerd az éghajlat és
tenger mellett kiterjed az angol nyelvii iskolahdlozatra, a kitlind magankorhdzakra, valamint a jo
pénziigyi és egyéb szolgaltatdsokra.

Spanyol bevandorlas politika

crer

integracioja, illetve a németek torok és kurd integracidja gyakorlatilag kudarcba fulladt, a svéd
sikeres, de korabbi, az ir igen sikeres, de alapja az irek visszatelepiilése, és a svdjci szintén sikeres,
de igen specialis: zomében a globalis gazdag bevandorlokra terjed ki. A spanyol siker egyértelmii:
az utébbi 20 ¢év alatt 37 milliorol 46 millidra ndtt a népess€ég. A bevandorlok tilnyomo része
spanyolajkti, ami nagy konnyebbség, azonos kultirkor és vallas, de a siker igazi alapja az, hogy
munkat adtak a bevandorloknak. Erre a turisztikai és ingatlanpiaci fejlesztések miatt volt képes a
spanyol gazdasag.

Brit iizleti szolgaltatasok

Nagy-Britannia allt at Eur6paban a legsikeresebben az ipari alapt gazdasagrol a szolgaltatd tipusa
gazdasagra, amelynek kozéppontjaban az iizleti szolgaltatasok, legeldl a pénziigyi és tanacsadoi
szolgéltatasok allnak, a személyi szolgaltatasok szintje ettdl [ényegesen elmarad.

A siker forrasa az angol nyelv globalis gy6zelme a francia, spanyol és német felett, de ez nem lett
volna elég: az tizleti szolgaltatasok tudatos fejlesztése all a sikeres d&tmenet mogott.
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Dan szovetkezetek és nagyvallalatok

Az adoparadicsomok utdn ma Daniaban a legmagasabb az egy fore jutdé GDP Eurdpaban, és ez a
skandinav szocialis modell mellett két vallalkozoi sajatossagra is tamaszkodik. Az egyik a dén
szovetkezés, ami a mezdgazdasagbol indult, de atterjedt a kereskedelemre és a gazdasag maés
terlileteire is. A masik a kis gazdasag nagy globalis vallalatai, amelyek innovacids htizéerdt adnak
a dan gazdasagnak. A véllalati sikerek mogott az a dan - protestans hagyomanyokban gydkerezo -
felfogas all, hogy senkit nem szabad elhagyni, mindenkit képezni kell, &ssze kell fogni, érdemes
szovetkezni.

Német és dan megujulo energia

A megljulo energiaforrasok terén ma a német €s dan ipar érte el a legtobbet, a portugalok és
spanyolok gyorsan jonnek fel, de a vezetdk Orzik helyiiket. A siker dontd forrasa, hogy az dllam az
adorendszer, fejlesztéspolitika, lakaspolitika és kornyezetvédelmi politikdk kozds prioritasaként
hatarozta meg a megujuld energiaforrasokra valo atallast. Ez dontden a szél és a napenergia
hasznositasat jelenti. A tudatos gazdasagpolitikai prioritds az allampolgari €s tizleti szemlélet
megvaltoztatasatol indult, célzott K+F és ipari programokkal folytatddott, majd célzott lakossagi
¢s onkormanyzati programokba futott ki.

Ir virosfejlesztés

A kevés ir nagyvaros tudatos fejlesztése akkor indult el, amikor a kormany és az dnkormanyzatok
felismerték, hogy a kiilfoldi t6kebedramlas akkor lehet sikeres, ha a toke jo életmindséget talal,
mert a tokével érkeznek befektetok, menedzserek és tanacsadok: akik csak jo helyre mennek
szivesen. K&sdbb a bevandorlok egyre nagyobb szdma is a varosfejlesztés fontossagara mutatott
r4, ezért Dublin indul6 fejlesztése utan a kisebb vidéki varosokban is rehabilitaciés programok
indultak el. A varosfejlesztés sikerének két egybefonddo forrasa az volt, hogy az dnkormanyzatok
sajat ingatlan cégeket alapitottak egy-egy varosrész rehabilitacidjara, majd beengedték a
magantOkét. Segitette a folyamatot a gyors ndvekedés és az amerikai turizmus felfutdsa is.

Ir gyégyszeripar

Az ir gazdasagi csoda Eurdpaban a leggyorsabb és leglatvanyosabb gazdasagi utolérés, amit nem
halvanyit el a mostani gazdasagi lassulas sem, mert a torténelmi utolérés mar sikeriilt. E mogott
tobb tényezo all: megkotott és betartott tarsadalmi-gazdasagi megallapodasok, eredményes
csaladtamogatas, EU tdmogatasok okos felhaszndldsa, amerikai miikodétoke bearamlas, irek
visszavandorldsa, munkaerd-piac megnyitasa az EU allampolgérok felé.

Az ipari export latvanyos felfutdsa all a kozéppontban, és itt az elektronikai termelést tartjak
dontdnek. Valdjaban azonban az ir ipari export 40 %-a a gyogyszeriparbdl jon, raadasul hazai

32



Megujitott szabadelvii és szocialis piacgazdasag Magyarorszagon

K+F nélkiil. Az ir siker lathatatlan forrdsa az amerikai gyogyszeripari befektetések révén eloallt
export: mig az elektronikai termékek arszintje siillyed, a gyogyszeriparé nd, ezért vesz részt
valdjaban nagyobb mértékben a gydgyszer, mint az elektronika az ir gazdasagi csodaban.

Svdjc, mint globalis telephely

A sikeres europai példak kozil is kiemelkedik Svajc, ahol a bankrendszert szokas elsé helyen
emliteni. Tobb mas tényezd is vezetd szerepet jatszott azonban Svijc sikerében, néhany ezek
kozil: a pénz 150 éves stabilitasa, az infrastruktira magas miszaki fejlettsége, a svajci miiszaki
oktatas igen magas mindsége, a hazai kis- és kozépvallalatok fejlettsége, az dOra-, miszer- és
gyogyszeripar, a mezOgazdasag ¢és élelmiszeripar, valamint a turizmus. A sikert azonban tovabb
erdsitette, hogy Svajcba telepiilt tobb globalis cégcsoport menedzsmentje és K+F kozpontja. A
siker lényege, hogy Sviajc egyszerre az egyik a legjobb a hazai tulajdont kis- ¢és
kozépvallalkozasok, valamint a globalis cégcsoportok terén: a két ,,végletet” egyiitt hasznalja,
nincs dualits a gazdasag szerkezetében.

Izraeli innovativ kisvallalkozdasok

A sikeres globalis példdk koziil igen jo példa az izraeli innovativ kisvallalkozasok sikere, ami
tobb, talan mashol kevésbé kdvethetd tényezon alapul: az allando haborus fenyegetésen, sét belsd
polgarhéborus és kiilsé haborts allapoton, az amerikai katonai és technologiai timogatason, a jo
egyetemeken, valamint az agyelszivason. Az izraeli példa mégis vizsgaland6 abbdl a szempontbol,
hogy milyen kormanyzati, iizleti és szervezési eszkdzokkel érték el, hogy nem nagyvallalatok,
hanem kis- és kdzepes méretli vallalkozasok allnak az innovacio kozéppontjaban.

Izraeli vizgazdalkodas, erre épiilo mezogazdasag

Izrael oldotta meg a vilagon a legjobban a vizgazdalkodas problémajat, ami ma hasonl6 elényt ad
Izrael szdmara, mint az évezredes pénzgazdalkodas és kereskedelmi jartassdg. A sikeres
vizgazdalkodas lehetOséget adott arra, hogy nagy vizigénylli novénytermesztésre alapozzdk a
mezdgazdasagot. Elsdsorban a kertészeti siker példaértékii és kdovetendd.
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II. GAZDASAGTORTENETI TANULSAGOK

Az elmult négy évszazadra visszapillantva Magyarorszag valamennyi jelentdsebb gazdasagi és
tarsadalmi felzark6zasi kisérlete végsé mérlegét tekintve kudarccal végzodott. Kudarccal zarult:

» az Erdélyi Fejedelemségben elinditott felzarko6zasi kisérlet a 17. szazadban,

» az Osztrak-Magyar Monarchia kereteiben az 1867-es Kiegyezés és az elsd vilaghaboru
kozotti idoszakban végrehajtott gyors és latvanyos modernizacid, valamint

> a Szovjet Birodalom altal rank erdltetett keretekben az 1947 és 1990 kozott inditott
ideologialilag vezérelt és eleve elvetélt felzarkozasi kisérlet.

Az eldttink allo - immar negyedik - felzarkozasi kisérlet sikere szempontjabol tehat
elengedhetetleniil fontos, hogy tisztaban legyiink az eddigi kudarcok okaival.

1. Nemzeti fiiggetlenség nélkiil nincs siker

Mindharom kisérlet k6zds vondsa, hogy egy olyan nagyhatalom arnyékaban ment végbe, amely
nagyhatalom néhény évtizeddel a kisérlet beindulasa utdn letiint a szinrdl. 1686 politikai pontot
tett a 17. szdzadban beindult kisérlet végére, 1914 szintén politikai vonalat huzott az 1867-ben
beindult kisérlet utan, 1990-ben pedig alapvetdéen a Szovjet Birodalom felbomlasa torte szét az
amugy kifullad6 gazdasagi felzark6zas politikai keretét. Mindharom politikai keret nagyhatalmi
volt, korlatozta Magyarorszag fiiggetlenségét ¢és végiil kordnak vesztese lett, ezért a magyar
gazdasagi felzark6zas mind a harom kisérlete eleve kudarcra volt itélve.

Mit mutatnak ezzel szemben a harom hazai kisérlettel parhuzamosan futé sikeres eurdpai
felzark6zasok? Elsdsorban azt, hogy az adott torténelmi szakaszokban is lehetséges volt a
felzarkozas, de csak ©6nalld nemzetallami keretek kozott €s a politikai fliggetlenség mellett.
Németalfold politikai fliggetlensége meghozta a holland felzarkozast a 17. szazadban,
Németorszag politikai és allami egységének 1870-ben tortént megteremtése segitette a német
felzarkozast a 19. szdzad végén, és az 1955-0s osztrak allamszerzddésben rogzitett politikai
fliggetlenség, valamint Orokos semlegesség megfeleld kereteket adott a sikeres osztrak
felzarkozasnak.

Az eddigi harom sikertelen magyar felzarkozas tanulsdga, Osszevetve a korabeli sikeres
felzark6zasokkal az, hogy letlind nagyhatalmak kebelében nem terem siker. Ezzel szemben a
korabeli gazdasagi sikerek a politikai fliggetlenséghez és az 6nalldé nemzetallami keretekhez
kotddnek.
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2.

Ellentétes hatalmi érdekek zonajaban nincs siker

A kudarcnak azonban minden esetben mélyebb politikai és katonai okai vannak. Egy kis europai
nemzet sikeres gazdasagi felzarkozasa és tarsadalmi felemelkedése kudarcba fullad akkor, ha az
erdsebb nagyhatalmak érdeke ezzel ellentétes.

>

3.

Az Erdélyi Fejedelemségben elinditott felzarkozasi kisérlet sorsat a 17. szazadban szinte eleve
megpecsételte, hogy a nyugat-eurdpai protestans orszagok és varosok az eurdpai hegemoniara
tord katolikus Habsburg-hdzat a Torok hatalom megerdsitésével kivantak kétfrontos harcra
kényszeriteni.

Az Osztradk-Magyar Monarchia idején lezajlott felzark6zasi kisérletet - a gazdasagi sikerek
ellenére - szintén eleve kudarcra itélte, hogy a nagyhatalmak a soknyelvii és soknemzetiségii
birodalom helyett a nemzetallami torekvések partjara alltak.

A Jaltai Egyezmény kovetkeztében kialakult Szovjet Birodalom pedig megalakuldsanak
pillanatatol kezdve az 1j vilaghatalom, az Egyesiilt Allamok ellenfele volt, igy a zsakutcés
modernizaciot jardé Szovjetunid felbomlasa és vele egyiitt a kelet-kdzép-eurdpai kisallamok
felzarkozasi kisérletének kudarcba fulladasa csak id6 kérdése volt.

Gazdasagi ellenszélben nem lehet felzarkozni

Hasonloképpen gatolja a felzarkozas sikerét, ha a tdgabb gazdasagi kornyezetben olyan
korszakvaltas megy végbe, amihez mar nem képes az orszag alkalmazkodni:

>

>

4.

Az Erdélyi Fejedelemség felzarkozési torekvéseit nagyban bearnyékolta, hogy - Amerika
felfedezése utan - a vilaggazdasag stlypontja az Atlanti 6cean két partjara helyez6dott at.

Az 1867-es Kiegyezés utan Magyarorszag - tobb évtizednyi késéssel - viszonylag gyorsan
felvette az iparositas fonalat. Am ez a gyors iparositas is kevés volt ahhoz, hogy 6nall6 és erds
polgarsag alakuljon ki, amely képes lett volna a szdzadfordul6 motorizaciora és a nagyipari
tomegtermelés megjelenésére épiild 1j ipari-technologiai paradigmajanak az atvételére.

Az 1947 és 1990 kozotti, erdltetett iparositasra €pitd felzarkozasi kisérletet kudarcra itélte,
hogy a fejlett orszagok az 1970-es évektdl kezdve az iparrdl a szolgaltatod szektorra, nagyipari
tomegtermelésrél a rugalmas termelési modszerekre helyezték at a gazdasagi novekedés
sulypontjait. Ezzel a posztindusztridlis valtassal pedig a szocialista orszdgok egyszerlien nem
tudtak 1épést tartani, mivel a tervgazdasag termelés-kdzpontu logikdjaval nem fért 6ssze az 1)
korszak fogyaszt6-kdzpontusaga.

Bels6 tarsadalmi modernizacio nélkiil sem megy

Végiil az eddigi kudarcok tanulsaga, hogy tarsadalmi modernizacio és demokratizalodo politikai
keretek nélkiil nem realis a gazdasagi felzarkozas.

>

Az Erdélyi Fejedelemség altal inditott 17. szazadi felzarkozési kisérlet idején a sikeresen
feltorekvd orszagok mindegyikében - mindenek el6tt a Németalfoldon - az a polgéarsag volt a
siker motorja, amely nalunk messzemenden hianyzott.
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>

>

S.

A polgarsag ¢és a demokratikus intézményrendszer gyengesége akadalyozta a felzarkozasi
kisérletet az Osztrak-Magyar Monarchia idején is.

A Szovjet Birodalom pedig eleve olyan tarsadalmi rendet erdltet Magyarorszagra, amely
ellenzett mindenfajta versenyre ¢és innovacidra ¢épiilé tarsadalmi modernizaciot, igy a
gazdasagi felzarkozasnak hianyzott a tarsadalmi alapja.

Eros gazdasagi novekedés a kisérlet elején és kudarc a végén

Valamennyi felzarkozasi kisérletnél az id6szak elsd fele gazdasagilag inkabb sikeres volt, mig a
masodik felében felszinre kertilt a kudarc.

>

Erdély korlatozott politikai autonémidval és 4allami merkantilista gazdasagpolitikaval
elkezdett gazdasagi felzarkozasi kisérlete 1613-29 kozott, tehat Bethlen Gabor fejedelemsége
alatt sikerrel indult. Am annak ellenére, hogy sikerrel alkalmazta kora vezetd
gazdasagpolitikai eszkozeit - szellemi tOkebevonas kézmiivesek €s iparosok letelepitésével, a
hadiipar exportdgazatta valod erdsitése, a varosodas allami segitése -, a szazad masodik felére
ezek az eszkdzok mégis kevésnek bizonyultak a versenyképesség fenntartdsira az atlanti
piacok felé eltolodo vilaggazdasagban.

Az Osztrak-Magyar Monarchia keretében lezajlott felzarko6zasi kisérlet - féleg az 1870-80-as
évtizedben - kiemelkeddéen magas noveledési ratdkkal indult, de az orszdg mindvégig
megmaradt gyengén urbanizal6do és erésen agrarjellegli orszagnak. A szazadforduld utan a
novekedési litem lelassult és a ndvekedés mar csak néhany kiemelt centrumra korlatozodott.

Az 1940-es évek végétdl 1990-ig tartd nagy tervgazdasagi felzarkozasi kisérlet elsé felében,
az 1960-as évtized elejéig, gyakorlatilag egy hadigazdasaggal miikodtetett erdltetett iparositas
volt a felzarkdzas motorja. Masodik felében azonban, annak ellenére, hogy a hadigazdasagot
egy béke-gazdasag valtotta fel, az orszdg tovabbra is elzarkdzott a vilaggazdasagtol. Ennek
kovetkeztében az orszag kimaradt abbdl a posztindusztridlis korszakvaltasbol, amikor a
gazdasagi fejlodésben az ipar helyett a szolgaltatd szektorok, illetve azok igényei vették at a
6 szerepet - szorakoztatd elektronika, turizmus, kommunikacios technologia -. Az elzark6zas,
a posztindusztridlis korszakvaltdsbol vald kimaradas miatt pedig az 1980-as évekre teljesen
elvesztette versenyképességét.

A hazai gazdasagi felzarkozasi kisérletek akkor értek el sikert, amikor a vilaggazdasag és a
kozvetlen kiils6 gazdasagi kornyezet harmonikus fejlodése megbomlott, amikor vagy
hadikonjunkttra, vagy éppen megforditva, lanyha konjunktara jellemezte a piacokat. Nekiink
akkor sikeriilt, amikor masoknak nem, és akkor nem, amikor masok képesek voltak kihasznalni a
kedvez6 kiils6é koriilményeket.
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6. A felzarkozas a gazdasagi szerkezet romlasaval jart egyiitt

Tovabb nehezitette a felzarkozasi kisérletek sikerének esélyeit, hogy azok szinte minden esetben
torz gazdasagi szerkezetet konzervaltak.

» Amig a 17. szazad sikeresen felzark6z6 orszadgai - mint példaul a Németalfold - a
kereskedelemre alapozva épitették fel az 0j polgari vilagot, addig az Erdélyi Fejedelemség
felzarkozasi probalkozasa mogott gyakorlatilag a hadigazdasag sikere allt.

> Az 1867 és 1914 kozotti idoszak elsé évtizedeinek sikeres felzark6zéasa alapvetden a gabonara
¢€s a vasutra, vagyis a malomiparra, valamint a vas- €és acéliparra épiilt, amelyekben az orszag
jelentds eredményeket ért el. Ezekbdl az dgazatokbdl azonban - az alacsony termelékenység
¢és tokehozam miatt - nem vezetett Ut a feldolgozdiparok megerdsodéséhez. Ezek - noha
olykor nemzetkdzileg is versenyképes termékeket produkaltak - tovabbra is kisipari szinten
maradtak

> Az 1947 és 1990 kozotti felzarkdzasi hullam motorja az erdltetett iparositas volt, amelynek
kovetkezménye az ipar talfejlesztése lett. A mezdgazdasag, a kozlekedései infrastruktara, a
szolgéltatasok szerepének visszaszoritdsa €s az ipar, ezen belill is a nehézipar thlfejlesztése
egészen az 1960-as évek elejéig - tehat az ugrds nagyobbik részében - jellemzd volt. Noha a
1970-es évektdl kezdve kisebb kiigazitasok torténtek a posztrindusztridlis agazatok -
kozlekedési infrastruktura, lakdsépités, személyi szolgaltatasok - javara, az erdltetett
iparositas gyakorlata azonban még akkor is fennmaradt, amikor Nyugat-Eurdpa, az USA ¢és
Japan mar régen attért a fogyasztas-kozpontu szolgaltatod szektorok fejlesztésére.

7. Eros allam, gyenge piaccal

Mindharom hazai felzark6zési kisérlet kozos jellemzdje, hogy abban az allam igen jelentds
szerepet jatszott. Am, hangsiilyos szerepet kapott az allam a hazai felzarkézési kisérletek korabban
sikeresen modernizalédé orszagokban is, azzal a kiilonbséggel, hogy eredményes
versenytarsainknal az erés allamhoz erds belso piac is tarsult.

> Az Erdélyi Fejedelemség merkantilista gazdasagpolitikdja a fejedelmi udvar abszolutista
hatalméval parosult, csak tigy, mint koranak j6 néhany eurdpai orszdgaban. Amig azonban az
europai orszdgok gazdasaga az egyre erdsebb belsd piacon, valamint az Amerika felfedezése
utan kiboviilé vilagpiacon taldlt maganak piacot, addig az Erdélyi Fejedelemség gazdasaga
mindossze a sziik hadiipari piacon mozgott.

» Az Osztrak-Magyar Monarchia idején az allami intézményeknek - részben az osztrakokkal
val6 rivalizalas miatt is - nagyon nagy szerep jutott a gazdasdg ¢és az infrastruktira
fejlesztésében. Vamokkal ¢és vam-visszatéritéssel, kamat-garanciaval és szallitdsi tarifa-
politikaval, addémentességgel, kedvezményes kolcsonokkel és kozponti - zOmében a
kozlekedési infrastruktirat érintd versenytargyaldsos kozszallitdsokban - szabdlyozassal a
magyar allam aktivan részt vett a gazdasag fejlesztésében Nem véletlen, hogy a Kiegyezés
utan szinte azonnal megjelent magyar allam eladdsodasanak a problémaja, és jellemzd, hogy
az aranykoronara torténd Aattérést megelézden az adodssdgszolgdlat mar a kormanyzati
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kiadasok 46 %-at tette ki. Igy, noha a magyar gazdasagpolitika egészét a liberalizmus
jellemezte, a gazdasagfejlesztés gyakorlata - részben a piac sziikdsségét potolva - mar erds
allami részvételre épiilt.

> Az 1950 ¢és 1974 kozotti gazdasagi ugras kisérlete szintén egy sajatos belsd hitel-forrashoz
kotddik: a mult és a jovo lefolozéséhez. A mezdgazdasag az iparositds dontd forrdsava valt a
termékek, a felszabaduldé munkaerd és a fold teriiletén. A jovO terhére elsésorban nem
pénziigyi hiteleket vett fel az erdltetett iparositds - bar volt békekoOlcson -, hanem az
infrastruktura és a lakossagi szolgaltatasok fejlesztésének elhagyasaval finanszirozta a
nehézipari fejlesztéseket. Az éallam kozponti szerepet jatszott a tervutasitdsos erdltetett
iparositasi szakasz ugrasi kisérletében, és ez a szerep sokszorosan erdsebb volt, mint a II.
vilaghabort utan kialakult eurdpai joléti allamok gazdasagi szerepe.

Az éllam és a piac ardnya a hazai felzarkézasi kisérletek iranyitdsdban egyértelmiien az elsd
tulstlyat jelzi valamennyi esetben. Am ez 6nmagaban még nem vezethetett volna a gazdasagi
utolérések kudarcdhoz, mert a korabeli sikeres gazdasagi felzarkozasoknal — két kivételtdl,
Hollandiatol és az Egyesiilt Allamoktol eltekintve — az allamok hasonloan aktiv szerepet
jatszottak. Az igazi kiilonbség a piacokban van. Mikdzben a sikeres felzark6zas korabeli kisérletei
rendszerint folyamatosan boviild piaccal rendelkeztek, addig a magyar felzarkdzasi kisérletek
piacai egy 1d6 utdn meggyengiiltek, bezarodtak, vagy megsziintek.

> Az Erdélyi Fejedelemség hadigazdasagra épiild piacai az 1648-as vesztfaliai békével egy
csapasra elfogytak.

» Az Osztrak-Magyar Monarchia idején a sokdaig korlatlannak tlind eurdpai gabonapiac az olcso
amerikai gabona-export kovetkeztében mar az 1880-as években veszélybe keriilt, amit a
Monarchian beliili védévamok tudtak valamelyest kompenzalni.

> Az 1947 és 1990 kozott lezajlott felzarkozasi kisérlet mar 1970-es évek kozepén a piaci
szlikosségének korlataiba {itkozott, €és innentdl kezdve folyamatos jelenséggé valt a
“kettéhasadt” piac problémaja. Mig a gazdasagban megtermelt arukat zomében csak a KGST
piacokon lehetett értékesiteni, addig a beruhdzasokhoz sziikséges hiteleket nyugatrol lehetett
felvenni. Réadasul ezek a nyugati hitelek egyre inkabb a fogyasztast finansziroztak, igy mar
elméleti esélye sem maradt annak, hogy a hitelfelvételbdl versenyképes gazdasagi szerkezet
alakuljon ki.

8. A gazdasagi ugras nagy tarsadalmi ara

A hazai felzarko6zasi kisérletek sajatos menetet kovetnek: a gazdasagi ugrasok eredményei az elsd
szakaszaban jelentkeznek, mig igazi koltségeik a masodikban. Ez azt az illuzidt erdsiti, hogy a
gazdasagi felzarkdzasok sikeresen indultak meg, csak kés6bb megtorpantak, noha valdjaban
minden esetben arrdl van sz6, hogy mar az ugras kezdetekor elkeriilhetetlen volt a kudarc.
Raadasul éppen abbol eredt a kezdeti siker, ami késébb a kudarchoz vezetett. Az eddigi harom
sikertelen magyar ugrds azt mutatja, hogy a gazdasagi felzadrkozasok kudarcat végsé soron a
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piachiany okozta. Nem az volt a baj, hogy az allam aktivan részt vett a felzark6zas gyorsitasa
érdekében a gazdasdg mikodésében, hanem az, hogy féloldalasan vett részt: a beruhdzasokban és
termelésben segitett, de piacot nem tudott teremteni.

A kudarc dontd oka a piac gyengeségében, korlatozottsagdban és hidnyaban mutathato ki,
mikdzben a piac hidnya a felzarkozasi kisérletek tobbségében a korabeli magyar tarsadalom
,demokratikus deficitjébdl” ered.

» Az erdélyi merkantilista gazdasagi felzarkdzasi kisérlet ugyan latszolag a kiilsé politikai
feltételek miatt vallott kudarcot, azonban e mogott valdjaban a korabeli magyar tarsadalom és
elit valsdga huzodott meg. Amennyiben a 16. és 17. szazadi magyar tarsadalom és politikai
elit az orszag egységét és fliggetlenségét olyan egységes akarattal és a sziikséges aldozatok
vallalasaval kivanta volna, mint Németalfold tarsadalma, ugy a ,,két pogany kozott” zazodod
Magyarorszadg egy szerencsés pillanatban — tobb is volt mintegy két évszazad — kivivhatta
volna nemzeti fiiggetlenségét és ezzel azt a politikai keretet, amelyek kozott a gazdasagi
felzarkozas végbemehet.

> Az 1867-es Kiegyezés mogott olyan ,tarsadalmi deficit” hizodik meg, amely a korabeli
magyar politikai elitben elfogadhatova tette a nemzeti fiiggetlenséget erdsen korlatozo
kiegyezést.

> Az 1950 és 1974 kozotti gazdasagi ugras tarsadalmi deficitje nyilvanvald, hiszen ekkor az
orszag a Szovjet Birodalom része, igy a felzarko6zasi kisérlet a fiiggetlenség teljes hidnya ¢és a
belsd demokratikus kontroll szinte teljes kikapcsolasa mellett ment végbe. Ujbol a
demokratikus deficit okozta a piac-hianyt: egy demokratikusan és piacgazdasagi keretek
kozott miikodd magyar tarsadalom képes lett volna a polgari gazdasag versenyképes termékei
felé terelni a gazdasag miikodését.

Noha a magyar gazdasag felzark6zasi kudarcai mogott kozvetleniil a piac hianyat talaljuk, a
piachidny mogott a magyar tarsadalom, még pontosabban, a magyar politikai elit hibas dontései
allnak.

> Az 1867-es Kiegyezés keretében a magyar politikai elit magira vallalta azt az allami
fliggetlenséget jelentdsen korlatozo politikai keretet, amely nem az ipari forradalmat, hanem a
mezdgazdasagi és élelmiszeripari tilsuly konzervalasat hozta. Onként véllalt piachidny volt
ez, mert az amerikai gabonaexport letérte az eurdpai gabona-arakat és a gabonara épiild
magyar felzark6zasi termékszerkezet leértékelodott. Egy fiiggetlen magyar nemzetdllam
képes lehetett volna arra, hogy az egyoldali mezdgazdasagi és élelmiszeripari szerkezet
helyett nagyobb hangsulyt helyezzen az ipari forradalom elsd - textilipar - és masodik -
nehézipar - hullamara.

> Hasonloképpen 1947 és 1990 kozotti idészakban az adott rendszer keretei kozott nem volt
lehetséges a piacgazdasag és a parlamenti demokracia, e nélkiil viszont nem mehetett végbe
sikeres eurdpai felzarkozas a 20. szazad mésodik felében.

Természetesen minden korszakban lehet olyan feltételeket taldlni, amelyek a politikai elit
dontéseit — az 1867-es osztrak-magyar Kiegyezés, vagy az 1956 utdni masodik, Kadari
“kiegyezés” — indokoljak, azonban gazdasagtorténeti szempontbol elemezve a kudarcokat azok
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mogott nem gazdasagi, hanem politikai tényezoket talalunk. A kudarcokért végiil mindig a
korabeli magyar tarsadalomnak kellett megfizetnie az arat, az ar mindig nagyon magas volt. Am, a
tarsadalom mindig oka is volt a kudarcnak legaldbb azzal, hogy nem korlatozta politikai elitjét az
indulo, végiil alkalmatlannak bizonyuld politikai és gazdasagi keretek kialakitdsdban. Az igazi
feleldsség tehat minden esetben a politikai elité.

9. A gazdasagi kudarcok és az elitek cseréje

A magyar torténelem letagadhatatlan tanulsdga, hogy a mindenkori politikai és gazdasagi elit
dontéseibdl kovetkezett siker vagy bukds. A torténelem mindig adott mas valtozatot, mas
lehetdséget, mint amit az elit valasztott, és ami végiil kudarchoz vezetett. A multban és ma is
mindig volt, van ¢s lesz alternativa, mindig lehet helyes és hibas dontéseket hozni. A magyar
torténelem masik fontos tanulsaga azonban az, hogy a dont6 pillanatban elkdvetett hibat mar nem
lehet kijavitani. A hibas dontést kovetden mar valdban egy szalon futnak az események,
megsziinnek a kordbban nyitva 4ll6 alternativak.

A dontd pillanatokban, amelyek évtizedeket jelentenek, nem éveket, vagy honapokat, a
mindenkori elitek két okbol hoztak rendre hibas dontést. Illuzidkat kergettek €s személyes
¢érdekiiket az orszag, allam, nemzet elé helyezték. Az illuziok azért is iranyitottak téves utak felé
az eliteket, mert nem ismerték fel a kiilsé kihivasokat, a lehetséges alternativakat. Az illuzidk azért
szlilethettek meg és hatarozhattak meg az elit dontéseit, mert gyenge volt onismeretiik és vilag
ismeretiilk. A mindenkori magyar elitek keveset tudtak a vilagrol, amiben ¢ltek, de azokrol is,
akikkel egy id6ben és azonos térben éltek.

Az illuziokban is azért hihettek olyan erdsen, mert hajlamosak voltak személyes érdekeiket a haza
érdekei elé helyezni. Ez abbdl is eredt, hogy Magyarorszagon mas eurdpai nemzetekhez képest
gyakoribb volt az elit csere. Amikor megmozdult a torténelem, akkor az 0j hatalmi helyzet minden
alkalommal 1j elitet emelt fel, amely néhany nemzedék alatt eltlint és megint 0; elit kertilt feliilre.
Az elitek akkor voltak stabilak, amikor nem volt lehetdség a torténelem kerekének megforditasara
- példaul az 1710 és 1848 kozotti idoszakban -, és akkor voltak ujak, amikor lehetdség kinalkozott
a forditasra. Igy torténelmiink dontd pillanataiban olyan elitek birtokoltdk a hatalmat, amelyek
friss étvaggyal, ¢hesen vagtak bele a korményzéasba. Ha vélasztani kellett egyéni és nemzeti érdek
kozott, akkor eldbbit valasztottak. Torténelmi és gazdasagtorténeti bukasainkat igy kiilsé és belsd
erék egyiitt okoztak, tehat a torténelmi helyzet valtozasa és a magyar elitek dnérdekére épitd hibas
dontések.
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10. Idozités és kritikus tomeg

Gazdasagtorténeti felzarkdzasi kisérleteink egyik ko6zds vonasa az ido helytelen kezelése. Mintha
sokszor eldbb, ¢s még tobbszor késobb 1éptiink volna, mint a sikeres orszagok. A vilag fejlodési
tendencidira adott hazai valaszok jellemzden nem iddben, nem a kor ritmusaban sziilettek meg.

Ha el6bb sziiletett meg egy 1j korszak ) megoldasa itthon, mint Eurdpa egészében, akkor elérte a
koran jottek végzete: nem voltak tdmaszai, egyediil elbukott. Ha késébb indultunk, mint Eurdpa
végil nyertes nemzetei és gazdasagai, akkor az igéretes kezdet meghozta ugyan a magyar
csucspontot, de ez mar megkésett a fejlett eurdpai, nyugati folyamatokhoz képest, ahol mar tovabb
Iéptek. Tobbszor ugy tlint, hogy gyorsan beérjiik a kordbban nyertes eurdpai nemzeteket, de
késoébb kidertilt, hogy 6k mar mas utvonalon futnak: fejlédésiink elkanyarodott egymastol. Talan
még tobbszor fordult eld a késés, majd az elmaradas késoi és sietds ledolgozasanak kisérlete.

A korabbi magyar felzarko6zési kisérletek azt is jelzik, hogy a magyar gazdasdg szinte minden
korszakban képes volt a kor élvonalaba tartozo mindséget eldallitani. Ez azonban nem érte el azt a
kritikus mennyiséget, amely a felzarkdzas dontd forrasa lehetett volna. A csticsmindség nem allt
rendelkezésre piaci igények szerinti mennyiségben. Mindig egyfajta dualitds jott volna létre a
gazdasag két szektora kozott. A nemzetkozi élvonalat képviseld export szektor, €s a hazai piacra
termeld szektor élesen elvalt egymastol.

Minden korra jellemz6, hogy a kor legkivalobb szellemi nagysagai az élenjard europai szinvonalat
képviselték. Az utdbbi idében azonban jelentdsen esik a szinvonal. Ma a 18-35 év kozotti
korosztalyban a fels6foku végzettséggel rendelkezOk csak a felét teszik ki a nyugat-eurdpai
szintnek. Az 1990 el6tti korszakban Osszesen egy nemzedék 8%-a szerezhetett egyetemi vagy
foiskolai diplomat. A magyar feltalalok élen jarnak régen és ma, de mogottik nincs meg az a
hattér, amely a kutatdsi eredményeket alkalmazna. Minden évben jelentOs dijakat hoznak el a
fiatal feltalalok és a szellemi versenyeken résztvevOk, azonban eredményeiket nem koveti piaci
siker.
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III. KOZGAZDASAGI ARCKEPCSARNOK

Nagy magyar elméleti kozgazdaszok iizenete szamunkra

"Magyarorszag a természet minden javaival és adomanyaival
boségesen meg van dldva, és ennek dacara meég soha sem gazdagodott
meg és viragzott fel, soha sem emelkedett olyan magasra, mint amilyen
magasan Eurdpa sokkal kevésbé megaldott orszdgait latiuk. Mik ennek
az okai? A feleletet megadja a kézgazdasagtan."”

(Berzeviczy Gergely: De Oeconomia Publico Politica)

wSemmi sem emelheti fel anyafoldiinket csak agyvelonk s kezeink”

(Széchenyi Istvan: Hitel 114)

Az elmult hdrom évszazad magyar gazdasagpolitikdjat a valsdgok-ujrakezdések sorozataként
latjuk. Europa nyugati feléhez torténd felzarkdzasi probalkozéasaink kudarcra voltak itélve. Ennek
miértjét roviden a kiilonbozd deficitek komplex hatdsaiként foghatjuk fel. Egyrészt hidnyzott a
nép kozboldogulasat elotérbe helyezd vezeto réteg, illetve allamhatalom. Jelentds hatranyt okozott
tovabba politikai fliggdségiink: kezdetben Ausztriatol, a késObbiekben pedig a kiilonb6zo
nagyhatalmi érdekektél. Ez a helyzet 4allandd kiszdmithatatlansagot idézett eld, tulélésre
berendezkedést, allandd ujrakezdések sorozatit, a nép korében rossz addmordlt, altalanos
bizalmatlansagot. A helyzetet sulyosbito tényezdként szerepelt a kozmiiveltség gyenge szinvonala,
az elitképzésben résztvevok sziik kore, amely ki- €s visszahatott probalkozésaink sikertelenségére.
Kihatott ugyanigy a magyar atlag kozgazdasdgi miiveltségének korszeriitlenségére, amely
tendencia a mai napig szembeszokd. Ugyanigy kihatott 6nismeretiink, helyzetértékelésiink néha
feltinden torz képére, hianyossagaira.

Az egyes korokban felmertiilt gondok megoldasaképpen a kiilonb6z6 korok gondolkoddi mindezen
deficitek kikiiszobolésére mas-mas eljarasi modokkal igyekeztek €élni. Azonban éppen ezek hatasa
kovetkeztében az elméletet gyakorlattd nemesiteni csak kivételes helyzetekben sikeriilt.

Gondolataik némelyike azonban kidllta a valtozo6 idok probajat és ma is aktualis.

A kereskedem {ligye, a magyar viszonyokra életszerlien alkalmazhaté gazdasagpolitika, a torzuld
tarsadalmi tOkeeloszlas, az oktatds széles vagy szilk kor szamara hozzaférhetévé tételének
kérdése, az adozas mddja, az allam gondoskodo vagy gyenge szerepe ugyanigy a mai gazdasagi-
politikai kdzbeszéd kereszttiizében 4116 kérdések.

Az elmult harom ¢évszadzad gazdasagi panteonjabol nyolc gondolkodd-, illetve gyakorlati
szakembert emeliink ki.
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1. Harom évszazad diohéjban

Magyarorszag a 18. szazadban a torok pusztitas és a kuruc habortk utan jjaépiilt. Ugyanekkor az
orszag betagozddott a Habsburg Birodalomba, annak tarsadalmi kihatisaival az Gn. masodik
feudalizmussal, vagy masodik jobbagysaggal.

A szdzad masodik felére a felvilagosult abszolutista uralkodok, Maria Terézia és II. Jozsef
felismerve a veszElyt, el6bbi mérsékelt, utobbi pedig radikalis reformpolitikdval probalta meg
kezelni a valsdgot. A birodalom fokoz6dd lemaradasa az id6 elérehaladtaval, az angol ipari
forradalom kibontakozdsaval egyre szembetiindbbé valt. 1I. Jozsef, Maria Terézia
reformpolitik4jat radikalis formaban folytatta, felismerte a feudalizmus gazdasagi valsagat és
erdteljes reformokkal probalta a birodalmat 0j palyara allitani - bar ezen torekvése magyarellenes
felhangoktdl sem volt mentes (pl. a nyelvrendelet).

II. Jozsef felvilagosult politikdjara nagy varakozasokkal tekintettek a hazai reformerek. Korai
halala és I. Ferenc maradi politikdja azonban gyors kiabrandulést hoztak.

Magyarorszagon a 18. szdzad gazdasagi problémaira eldszor Berzeviczy Gergely probalt komplex
megoldasi javaslattal szolgalni. O volt az a magyar gondolkodo, akinek kozgazdasagtan targyt
mivei eljutottak II. Jozsethez, majd Ferenc kirdlyhoz. Berzeviczy volt az els6 magyar
kozgazdasagi teoretikus, aki Adam Smith alapjan a piacgazdasag termelési strukturdjat leirta és
hazai viszonyok kozott kivanta alkalmazni.

Miveiben Berzeviczy figyelmeztet, ha nem torténik valtozas, a nemzetkdzi versenyben hattérbe
szorul az orszdg. Az altala felvazolt gazdasagi stratégia célja, hogy az orszagot Gjra ndvekedési
palyara allitsa, nemzetkdzi elszigeteltségét feloldja, gazdasagat fellenditve tarsadalmi
modernizéciot hajtson végre.

A napdleoni haboruk lezarasat kovetéen a Habsburg Birodalom a Szent Szovetség rendszerében
ugyan még jelentds hatalom volt, 4m a valsag elmaradott szerkezetét mind jobban elérte. I Ferenc
személyében konzervativ uralkod6 allt az orszag élén, aki mindenfajta valtozas kerékkotdjeként
1épett fel.

A széles miveltséggel és nyugati tapasztalatokkal bir6 reformnemzedék felismerte, hogy a
feudalizmus improduktiv struktardja - a kor viszonyai kozepette - tarthatatlanna valt.
Magyarorszagon tarsadalmi atalakulds nélkiil nem johet 1étre gazdasagi atalakulds s6t, az orszag
még inkabb leszakad Nyugat- Eurdpatdl. A gazdasagi valsag, értékesitési valsagban nyilvanult
meg.

A reformkor, a kozgazdasagtan kibontakozasanak id6szaka is volt Magyarorszagon. A Berzeviczy
Gergely altal felvetett gazdasagpolitikai gondolatok mindezek hatdsara egyre radikalisabb
formaban bukkantak fel reformkori gondolkoddink miiveiben.

E - sokszor egymast is emésztd - vita katalizdtorai, Széchenyi Istvan és Kossuth Lajos voltak.
Mogéjiik sorakoztak fel a korszak szellemi harcosai. Vitajuk mozgatdrugdja kevésbé gazdasagi,
inkabb politikai természetii volt. Széchenyi nem tartotta idoszerlinek a Birodalombdl valo kivalas
gondolatat, mig Kossuth célja a fliggetlen Magyarorszag megteremtése volt. Gazdasagi
véleménykiilonbségiik kozt a szabadkereskedelem, vagy vamvédelem, illetve a Védegylet
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megitélésének kérdése szembetind. Mindketten vallottdk, hogy Magyarorszag felemelkedése
nemzeti-, politikai-, gazdasagi modernizacidé Utjdn mehet végbe ugy, hogy e harom fejlodés
egymast erdsitse.

Széchenyi vizidja egy Habsburg Birodalom keretein beliil polgarosodd6 Magyarorszag. Széles
kiilpolitikai ismeretei folytdn nem tartotta realis célnak az ©nall6 Magyarorszag gondolatat.
Szerinte a nemzetkdzi erdegyensuly miatt Magyarorszag Ausztria nélkiil nem képes magaban
megallni. Nézete szerint a tarsadalmi - gazdasagi szerkezetvaltast a birodalom keretein beliil kell
levezényelni. Gazdasagi nézete szerint a nyitott piac felel meg az orszag igényeinek, ugyanakkor
elveti a kozmopolita szemléletet: ,,Csak honosi s 6véi kozt élhet megelégedetten az ember, ha mar
koriilnézte a vilagot s 1étének dele elérkezett. S mennél hatrabb van hazaja, annal inkabb tartozik
annak eldvitelén faradozni...” Legfontosabb feladatnak a kozmiiveltség emelését, a nemzeti
Osszefogds erdsitését, a feudalis birtok és pénziigyi viszonyok felszdmolasat, a tarsadalmi
egyenldség megvaldsitasat tartotta.

1841-t61 kezdédden a kezdeményezd szerepet a mérsékeltebb Széchenyitdl mindinkabb Kossuth
vette at. Kossuth programja Széchényinél radikalisabb, végsé soron nem Ausztriaval kozos
allamalakulatban képzelte el Magyarorszagot. Mig Széchenyi a gazdasagi felemelkedés céljaul az
orszadg anyagi megerdsodését tlizte ki, addig Kossuth a gazdasagi fellendiilést politikai célok
szolgalataba kivanta allitani.

Kossuth vezéreszménye: a fiiggetlen Magyarorszag. Gazdasagpolitikai programja - Friedrich List
nyoman - az Onallosdg fogalma koriil rajzolodott ki. A gazdasagi megoldast a protekcionista
rendszer fenntartdsaban latta, ennek kezdeményeként alakitotta meg a Védegyletet. Szot emelt a
feudalis viszonyok lebontasa: a kozteherviselés, az Osiség eltorlése, az Urbéri viszonyok
megsziintetése mellett.

1848-49 traumajat kovetden a bécsi udvar onkényuralmi rendszert alakitott ki Magyarorszagon. A
valtozasok szellemét azonban mar nem lehetett ,,visszazarni a palackba”. Megvalosult a
jobbagyfelszabaditds, a népképviseleti orszaggyiilés a kozteherviselés és az iparszabadsag. Az
1860-ig ,kézi iranyitassal” kormanyzott Magyarorszdgon lassan megindult a gazdasagi
vérkeringés. A rendezetlen kozjogi viszonyok, ill. az un. passziv ellenallds miatt az udvar nem
tudta adoit rendben beszedni az orszagbdl és Osszességében kormanyzasi kisérlete is kudarcot
vallott. A kiilpolitikai kudarcok, haborus vereségek és pénziigyi eladosodédsa kényszeritd erejénél
fogva végiil 1867-ben kénytelen volt kiegyezni Magyarorszaggal. A kiegyezésben Magyarorszag
atvallalta Ausztria adossaganak egy részét, kialakitasra keriiltek a kozos allam mukodtetésének
alapelvei, 1ényegében a harom ko6zos tigy kivételével perszondluniot deklaraltak.

A kiegyezés folyomdnya lett az un. kvodta rendszer, amely a kozos allam fenntartasi koltségeinek
aranyat hatdrozta meg Ausztria és Magyarorszag kozott. A kvota aztdn a kor egyre inkabb
elmérgesedd vitainak kozéppontjaba kertilt.

Az ezt kovetd sziik két évtized az orszag novekedését, gyarapodasat hozta, gazdasidga boviilt,
kereskedelme révén bekapcsolddott a kapitalista gazdasag vérkeringésébe.

A ,,boldog békeidok” elso fele Nyugat-Eurdpa orszagaihoz hasonloan a liberalis gazdasagpolitikan
nyugvo szabadkereskedelmi rendszert jelentett Magyarorszdg szamara is. A piachoz jutott
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agrartermékek adtak az orszag fO exportcikkeit. De az agrarium fejlodésével parhuzamosan a
gyaripar is lendiletet kapott. Megkezdddott az orszag asvanykincseinek nagyipari méretii
banyaszata.

A korszak kozgazdasagi gondolkodéi koziil Kautz Gyula neve érdemel emlitést, akinek talalo
megfogalmazasa szerint ,,a naturalgazdasagi stadiumot felvaltotta a pénz és tokegazdasagi”. A
kozgazdasagtan diverzifikalodott, a gazdasagpolitika ettdl kezdve nem kdothetd szorosan egyetlen
gondolkodd nevéhez sem.

Kautz-ot ott taldljuk a kiegyezés gazdasidgi megegyezését tetd ala hozok kozott, a Milegyetem
kozgazdasagi katedrdjan, majd 1883-t6l 1900-ig az Osztrdk-Magyar Bank - a jegybank -
vezetOségében - 1892-t6] kormanyzojaként -. Elméleti és gyakorlati munkassaga tehat feldleli a
dualizmus 19. szazadi idészakat. Kautz foként eszmetorténeti irdként ismert, de pénziigyi és az
allamgazdasagrol vallott nézetei is jelentdsek.

A dualizmus koranak kiemelkedd ,,gyakorlati szakembere” Baross Gabor kozlekedési miniszter.
Baross a magyar érdekeket képviselé gazdasagpolitika emblematikus figurdja volt. A vasut
allamositasi program, a dijszabas atalakitdsa, a folyamszabalyozas a kikotd-, kozut-, posta-,
tavirda fejlesztés mind a magyar gazdasag bekapcsolasat céloztik az eurdpai vérkeringésbe.

Az 1j évszazad hajnaldn, a monarchia politikai rendszerén egyre tobb repedés mutatkozott.
Magyarorszagon sorozatos kormanyvalsagok, nemzetiségi €s szocialis problémak jelentkeztek. A
dualizmus valsdgan urrd lenni igyekvd Tisza Istvan politikajat a vildghaboru kitdrése torte
derékba. Ausztria oldaldn felkésziiletleniil sodrodtunk bele a habortiba. A vereség katonai-,
gazdasagi-, politikai- és moralis fronton is totalis volt. A trianoni sokk utan az orszag 1/3-nyi
csonka torzgjan indult meg az élet. A kozjogilag fiiggetlenné valé Magyarorszag megmaradt ipari
kapacitasa is elveszitette nyersanyagait, pénziigyi rendszerét az inflacié és hdaboras jovatétel
stjtotta. Kereskedelme gyakorlatilag megsziint, és ellenséges kisallamok gytirtijébe keriilt. Onallo
gazdasagi intézményrendszerének megteremtése is megoldasra vart. A berendezkedd régi-uj elit
konzervalta a tarsadalmi viszonyokat, a termdteriiletek jo része egyhdzi és vilagi nagybirtokosok
kezén maradt. Egyre égetobb probléma lett a foldkérdés.

a harmincas évekre determinalta a német szovetségbe sodrodasunkat.

A gazdasagi-tarsadalmi problémakkal terhelt orszag Klebelsberg Kuné révén a kultarpolikéban -
is - kereste lehetséges kitdrési pontjat. Az dldozatot siker korondzta, hiszen a kozmiiveltség soha
nem latott szintre jutott Magyarorszagon.

A kor polgari kozgazdaszai koziil Heller Farkas és Varga Istvan gondolataibol idéziink.

2. Kozmiiveltség

Berzeviczy hangsulyozza, hogy csupan olyan Magyarorszag képes felzarkozni, amelynek lakosai
megfeleld szellemi tokével rendelkeznek. A miivelddést, a tanuldst - minden lakos szamara -
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hozzaférhet6vé tenni a mindenkori allam fontos feladata, hiszen a tudastéke idével valddi tokévé
alakul termeldi, valamint fogyaszt6i értelemben.

., Eszbeli miiveltség nemesiti az embert és a sziikségletek is végteleniil szaporodnak... .... Ezek a
sziikségletek hivjak életre az ipart és a kereskedelmet amelyek legkozelebbi hatasai azutan a
népességnek szaporoddsa és az allam belso erdinek gyarapodasa.”™

»Midon (...) megvan az erkolcsi torekvés a tovabbi tokéletesedési fok elerésére, midon a
természet, a miivészetek, az elméleti és a gyakorlati tudomanyok alaposabb tanulmanyozdsa és
miivelése amazokkal szoros osszefiiggésben viragzik és a nemzeti jellemet nemesiti, akkor ott a nép
miiveltnek nevezheto, maga a miiveltség pedig az emberiségnek a legfobb disze és éke.”

Széchenyi is a siker egyik legfontosabb komponensének tartotta a miveltség szinvonaldnak
emelését. A jelenlegi szinvonalat sotéten latja. Szerinte az allamhatalom 6nkényének melegagya a
nép szellemi tespedtsége:

A kozintelligentia sulya, azon egyediilegy valodi féke az onkénynek, mas nemzetekhez képest
szerfelett csekély(...) Eletrevalé ismeretek oly ritkdn vannak elszorva a képzelet hatdrtalan
mezoin, mint hajok a tagas oczean habjain; — szorgalom, gazdasdgi, miivészet és kereskedési
értelmesseg alig van.”

A sotét jovendo pedig kizarolag csak azon feltétel alatt mutatkozék biborszinii tavolban, ha a
Magyarsag kozertelmesség altal fejlik ki tokéletesen. S minél mélyebben vizsgaltuk a haza
lakosait, szomszéd — kozotti allasat, geographiai helyzetét, természet — ajandékait s tobb effélét, s
minél jobban térekedtiink kitanulni azt az okot, melybdl aldasos kovetkezéseknek kellene a honra
dradni, anndl tisztabban ldtszott eléttiink, — a mi végre tokéletes meggyozodéssé lon, — hogy
minden leheté elomeneteliink kirekesztoleg értelmességi sulyunk nagyobbitasaban, kimiiveltebb
nemzetiségiinkben verhet tartos gyokeret.”

., Azt tartjak, a pénz teszi az angolt. Nos, vedd el a pénzt az angoltol - hagyd meg az eszét -. Add
oda a pénzt a magyarnak - de hagyd meg oly butanak - és mind marad a régiben. Bizony a pénz
mintegy a lathato instrumentuma a fejlodésnek (...) mélyebben és lathatatlanul az ész mitkodik.”

., Egyébirant miutan, legalabb sajat nézetem szerint, nem a nép quantitisa, de a nép qualitisa
hatarozza el a statusnak valodi és nem mesterkélt vagy bitor hirii erejét és suprematidjat, valamint
a financian is nem a sok, de a jo birtoku nép segithet egyediil.”

A tudomanyos emberfé mennyisége a nemzet igazi hatalma (...)Nem termékeny lapaly, hegyek,
asvanyok, éghajlat teszik a kozerdt, hanem az ész, mely azokat jozanon hasznalni tudja. Igazibb
suly s eré az emberi agyvelonél nincs. Ennek t6bb vagy kevesebb léte a nemzetnek tobb vagy
kevesebb szerencséje.”
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Kossuthnal is rendkiviili hangsulyt kapott a miiveltség kérdése. De tovabb is Iépett: a gyakorlati,
illetve a kozgazdasagi miveltség fejlesztése mellet tort landzsat, hiszen — véleménye szerint -
meglévd szerény miiveltségiink is human irdnyultsagu.

., Terjeszteni az exact tudomdnyok ismereteit deakos nevelésii nemzetiink kozott, bejuttatni derito
sugarait a szorgalom szerény mithelyeibe, masrészrol a nemzeti kozgazdaszat tomérdek mezején
tajékozni a véleményeket, a foldmiivelés, miiipar és kereskedés eszméleteit egyensulyozni,
osszhangzdasra segiteni elvonalazott viszonyaikat, felderiteni sajat kériilmeényeink utmutatdsa
szerint a kellékeket, melyek mind haromnak egyetemes kifejlodeését feltételezik.”

,,Mindazonaltal a nemzeti tudasgyarapitast széleskoriien, tobb tudomanyra kiterjedoen képzeli el.
A technikai miiveltség gyarapitdsat az iparositdas alappillérének tekinti. Az orszag élén ,, haladok”
feladata tehat: ,,alapos adatokat nyujtani a nemzetnek onismerete homdalyaiban, koztudomdsra
Juttatni a miiipar korébeni haladasunk jeleneteit, részvétet ébreszteni a szorgalom szerény érdeme
irant, utmutatast adni parlagon hevero nemzeti kincsek felhasznalasa koériil”.

A 20-as évek kozoktatasiigye a 19. szdzad utols6 harmadaban kialakult iskolarendszer atvételén és
tovabbfejlesztésén alapult. Az oktatasligy irdnyitasa hagyomanyosan a vallas- és kozoktatasiigyi
miniszterek feladatkorébe tartozott, akik koziil kiemelkedett grof Klebelsberg Kuno, aki 1922-t6l
1931-ig irdnyitotta a tarca munkajat. Jogot ¢és allamtudomanyokat tanult, s az allami
adminisztracié 1épcséfokain felfelé haladva jutott el a miniszterségig. Az oktatast, a tudomanyt és
kultirdt a nemzetpolitika stratégiai agazatainak tekintette, és ennek megfelelden kiemelt
tamogatasban igyekezett részesiteni. E felfogasnak koszonhetden a kultusztarca 1925-t61 1931-ig
9-10 %-kal részesedett az allami koltségvetésbol. Az 1920-as évek kultarpolitikdja, melynek
ideologiai hattere a kultarfolény gondolatdban és jelszavaban 0sszegzddott, szerves kiegészitdje
volt a politikai és gazdasagi konszolidacionak. ,, 4 magyar hazat ma elsésorban nem a kard,
hanem a kultura tarthatjia meg és teheti ismét naggya - fogalmazta meg a kultarfolény lényegét
1929-ben Klebelsberg.

Egyik legfontosabb feladatanak Klebelsberg a népiskolai oktatas fejlesztését tartotta. 1921-ben
(XXX.tc.) a 6 és 15 év kozotti korosztaly iskolalatogatasi kotelezettségét erdsitették meg. 1926-
ban atfogo fejlesztési programot terjesztett a parlament elé a miniszter. Ez 3.500 10j tanterem ¢&s
1.750 tanitdi lakas épitését irdnyozta elé a kovetkezd sorrendben: iskola nélkiili tanyai korzetek,
iskola nélkiili falvak, talzsufolt iskolaju févarosok.

1930-ra lényegében mind az 5.000 népiskolai terem ¢&s tanitdi lakas elkésziilt. Ennek
kovetkeztében az 1 tanteremre jutd tanulok szama 60-rol 40-re csokkent. Ezzel parhuzamosan
novekedett a tanitdi 1étszam is. 1930-ban a hat éven feliili lakossag mintegy 90%-a tudott irni és
olvasni. Az analfabétdk aranya 15%-r6l 10%-ra csokkent. Ez az arany kelet-europai mércével
mérve igen kedvezd volt, hiszen ekkor Lengyelorszagban 23, Bulgariaban 39, Romaniaban 42,
Jugoszlavidban, pedig 45%-os analfabétizmust regisztraltak. A nyugat-eurdpai allamok
tobbségében ugyanekkor 3 és 8% kozott mozgott az analfabétak dssznépességen beliili aranya.
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Az elemi népiskolakbodl a tanonciskolakba, valamint az ugyancsak négyosztalyos polgariba ¢€s
kereskedelmi iskolakba, vagy a nyolcosztalyos kozépiskolakba vezethetett az t. A polgariban
Klebelsberg a kotelezd nyolcosztalyos elemi iskolai képzésre vald attérés lehetdségét latta, s ezért
az orszag polgari iskolai halozatat fejlesztette.

A falusi és tanyasi lakossag miiveltségi szintjének fejlesztése céljabol tn. néphazakat - mtivel6dési
hazak - épitettek. Ezzel parhuzamosan folyt az ) 2-400 kotetes népkonyvtarak telepitése €s a
régiek allomanyanak bdvitése. Az iskoldn kiviili paraszti népmiivelés sajatos formait jelentették a
népfoiskoldk, amelyek néhany hetes, illetve honapos téli vagy esti tanfolyamok keretében a
parasztsag altalanos €s szakmai muveltségének a fejlesztését tartottak feladatuknak.

A felsboktatds a népoktatdshoz hasonléan kiemelt tdmogatasban részesiilt. A kultusztarca
koltségvetésébdl az egyetemek és foiskoldk az 1920-as évek elején 25%-kal, késobb 18-20%-kal
részesedtek. Els6sorban a hdbora eldtt alapitott debreceni egyetemet fejlesztették, valamint a
szegedit és a pécsit, amelyeket az attelepiilt kolozsvari, illetve pozsonyi tanari karra épitve 1921-
ben kezdtek szervezni. A Ferenc Jozsef Tudomanyegyetem Szegedre és az Erzsébet
Tudomanyegyetem Pécsre koltozése mellett, Magyarorszagra telepiilt a selmecbanyai banyészati
¢és erdészeti féiskola is, amelynek azdta Sopron ad otthont. 1920-ban megkezdte miikodését a
budapesti Kozgazdasagtudomanyi Kar, 1925-ben ezt a Testnevelési Féiskola alapitasa kovette.

3. Adozas

Berzeviczy az dltalanos és progressziv adozasi eljarast emeli ki. Ez a nemesi adomentésség
kordaban joggal kelthetett felhéordiilést. ,,...A kozterhek igazsagosan teljesitendo pénzfizetéssel
személyvalogatas nélkiil a teljesitési képesség fokozodasaval nem egyenlo, hanem emelkedo
aranyban rovandok le...Vilagos az az elv, hogy aki az orszdag elonyeinek élvezetébol nagyobb részt
kap az a kozterheknek is nagyobb részét viselje.”

Az alacsony adoterhek mellett tette le voksat: Az angliai magas adoterhek példajarol igy ir: ,, Nem
azert gazdagszik az orszag mert nagy adokat képes fizetni, hanem ezeket azért képes fizetni mivel
gazdag”.

, Barbarsag azt mondani, hogy hiszen képes viselni a terhet a kozonség, tehat viselje azt. Minél
kevesebb terhet hord a nemzet, anndl jobban és biztosabbal él az allam.”

Ugyanakkor a fénylizé fogyasztds, még ha ésszerlitlen is, hasznos, hiszen barmely belséd
fogyasztas haladésra 6sztonzi az ipart.

Helyzetképe: ,,Harom fo felteételtol fiigg minden jo adofelosztas: a helyes Osszeirastol, a
kozteherviselés aranyossagatol és a partatlan alkalmazastol. Nalunk ezek koziil egy sincs meg.”

Széchenyi szerint: ,, 4 kozterhek viselésének philosophiaja - mennyire az a leheté legnagyobb
polgari szabadsdaggal van osszhangzasban - nem abban dll: adot éppen nem vagy csak felette
keveset fizetni, de akdarmennyit adozni is;, hanem tudni, mire s miképp, s azt elhatdrozhatni, - s
ezen utolsot nemcsak principium szerint, hanem de facto is, s ez a fo dolog. S ekképp ha valamely
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status eddiglen soha nem fizetett egyenes adot, valoban konydriiletre mélto lagyesziinek kellene
lenni, ha egyenes adot azeldtt akarna fizetni, mig nemcsak bizonyossdga, azaz ereje, de még
hihetésége, azaz erds akaratja sincs a péenzmanipulansokat nem szemfényveszto, de tokeletesen s
minden hasztalan ceremonia nélkiil megrostalando szamaddsra kinszeritni. ,,

., Fejosseé kell ennélfogva elobb tenni az orszdagot, mielott azt szamtalan sziikségeinket potlandolag,
veszély, azaz elgyengités s ekképp hatralokés nélkiil derekasan, ugy mint illenék, meg lehetne
fejni.”

. (...) a leheto legnagyobb ado sem teher, de valodi aldas, ha biztos és jol kamatozo tokere veretik,
midon egy garas ado sem kevesb mint zsarolas, ha az haszon nélkiil parolog a levegobe.”

, Azon nevezetes keérdés forog az ado koriil: milly aranyt kell annak kivetésében tartani? A’
kozjoban nemellyek jobban részesiilnek, mint a’ tobbiek: igazsdagos tehat, hogy azok tobbet is
adozzanak.(...) batran mondhatjuk ki tehat azon elvet: , hogy a’ vagyon mennyisége szerint
adozzek mindenki.” Igy létesithetjiik csak az adonak alapokat, a’ kézboldogsagot, és azon elvet,
hogy mindenki adozzék.

— Hanem a’ mint tobb vagy kevesebb joban részesiilnek, ugy tobb vagy kevesebb adot is
fizessenek.”

, Azon elvet, mellyet némellyek dllitottak, hogy az ado a’ jovedelem mértéke szerint vettessék ki,
helyesleniink nem lehet (...) Tehat nem a’ jovedelem, hanem a’ vagyonbdl kell az adot beszedni. —
A’ hol a’ sziikség kivanandja, hogy a’ jovedelmetlen kiméltessék, ez a’ birtokarany elve mellett is
megtorténhetik; s igy azok, kik kozadakozasbol, ajanlatokbol élnek, mint sok ezer szegényeink, az
adozasban konyittethetnek, mert olly részt nem vesznek a’ kozjoban, mint gazdagaink, kik
terjedelmes joszdagokkal ’s minden kéjelemekkel birnak.

Masok ismét azt kivanjak, hogy a’ jovedelembdl vonassék le azon kéltség, melly a’ birtokos
kiadasaira sziikséges: tehat a’ tiszta jovedelmet akarnak aranyul folallitani. Ez szinte hibas elv,
mert igy vagy semmit, vagy nagyon keveset adézndnak gazdagaink (..)— Es mikép is lehetne
meghatdrozni a’ tiszta jovedelmet? nem tamadhatnak e szamos csendzavarok, haborgasok
sziikségkép? mellyeket mind el lehet keriilni, ha azt modjuk: ,,hogy az adot a’ vagyonbol kell
beszedni.”

Kautz Gyula szerint: Az dllamnak tartozkodnia kell: ,,o0ly adoktol és adoztatasi eljarastol, a mely
a nemzeti torzsvagyont csorbitand és veszélyeztetné, a productiot és forgalmat megbénitand, a
tarsadalmi joveledem megoszlasanak és a nemzeti fogyasztasnak természetszerii alakuldsat
mesterkélt modon befolyasolna s megzavarna”.

A jo adorendszer egyik legelsé kévetelménye az, hogy a fennforgo sziikségletnek ardanyaban

kielégito, (...) tovabba eléggé rugalmas vagyis olyan legyen, a mely a fokozodo sziikségletekhez
jol alkalmazkodik s a novekedett igényekhez képest nehézség nélkiil idomithato”

., Hasonlo fontossagu kovetelmény az, hogy az ado szoros jogi s torvényi alapon nyugvo, dltalanos
(...) kiilonosen pedig igazsdagos vagyis olyan legyen a mely mindenkit valodi adofizetési
képességének mérve szerint aranyosan s egyenlékenyen érint(...)"
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Az adok: ,,olyan mérvben szedessenek, hogy a polgarok anyagi fenndlldsa ne veszélyeztessék s
értékképzo erejiik és gyarapodasuk foltételei meg ne tamadtassanak™

,az lesz egy jo adorendszer ismérve, ha kello hatarozottsagu és biztossagu, az adozokat(az
okvetleniil sziikséges mértéken tul) nem faggato”

,Egyéb kellékei a helyesen szervezett adotigynek: az adoknak a kozerkolcs tekintetei- és
koveteléseivel valo megegyezése (erre nézve azt mondhatni, hogy ne legyen az ado immoralis sem
targyara (péld: biinés keresetboli nyereséget célzo), sem hatdsaira (péld: hazardjatszasra
ingerlés), sem végre kimérésére (csalardsagra osztonzo) nézve) ; az adorendszernek lehetoleges
dllandosaga és hatarozottsaga, az alkotmanyossagi elveknek ugy az egyes adonemek s adoformak
mint az egész adoztatasi iigy vezetése koriil valo tényleges megvalositasa.”

4. Egyesiilések, osszefogas kérdése: (...)

Széchenyi Istvan az ,.egyesiiléseket” a miivelt kozosségépités helyszinének tartotta. O maga élen
jart olyan kozosségi intézmények feléllitdsdban, mint a léverseny vagy a Casino. Ezekrdl igy ir:
LEn ezeket az eszkézoket drtatlanoknak tartom, de mégis eléggé hatdsosaknak, hogy
honfitarsaimat medveoduikbdl kicsaljam, egy helyre gyiijtsem s egymassal s miivelt idegenekkel
megismertessem. Mig a lorol, juhrol, tehénrdl beszélek vele, csendesen lereszelek valamit a
honfitars eloitéleteibol. ”

., A tiszta szandékuak nem loversenyre, de mit az eszk6zol, t. i. egyesiilésre alapitik szétbonczolt s
igy erdtlen hazajok leheto elomenetelét.”

Csak nemzeti Osszefogds, egyetértés és kitartd6 munka Utjan lehetséges a felemelkedés: ,, Egy
nemzetnek ujjasziiletési forradalma azonban valamint nem mehet végbe rovid ido alatt, ugy nem is
eszkozoltethetik egy két polgarnak barmi fényes cselekedete altal. Ily nagyot, az emberiség év-
rajziban ily felette ritkat, egyediil sok évek munkdja s szamtalan mindent kitiirni s magokat
mindenben megtagadni tudo hazafiak kézfogasa birhat kivini.”

., Egyesiilniink kell mindenre, ami a hazat felemeli, s fejedelmiink székét erositi; mert a mostani
zivataros idokben csak egyesiilt erd allhat ellen a felébredt de el nem rendelt képzeleteknek, és a
forro, de ki nem fott abrandozasi theoridak arjainak. Az egyesiilés lelke pedig a személyi s vagyoni
batorsag; s mig ez tokéletes rendben nincs, vagy hijanyos, addig csak alap nélkiil allhat egyesiilet
fel, - sekképp megint rogynia kell.”

5. Népesedési kérdés (...)

Fontos az allami szerepvallalas a népesedési politika kialakitasaban. Berzeviczy kora ¢és a mai kor
fontos kérdése egyarant a demografiai kérdés.

Berzeviczy az orszdg népességét egyrészt eréforrdsnak tartja, masrészt olyan embertomegnek,
akiknek boldogulésa az allam legfébb feladata. A szaporulat eldsegitésére allami beavatkozast tart
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kivanatosnak. A népességgyarapitas eszkdze lehet a betelepités is, de ezt a modot csak ellenérzott
formaban ajanlja, mert
., gyakran a semmihazi emberek vandorolnak ki és jonnek be.”

A hdzassagkotest elosegiteni és a gyermeknevelést konnyiteni, az ipart és kereskedelmet
elomozditani, az also osztalyok jolétét is fokozni: ezek a leghathatosabb és itidvosebb eszkozei a
népszaporitasnak.”

6. FElitek szerepe: (...)

Széchenyi ugy véli, Magyarorszagnak utat mutato, a nép érdekeit szem elott tarto, patriota elitre
van sziiksége: ,,(...) valamint csatiban a kisebb szamu derék utan iramlik a nagy tomeg, ugy
politikai kifejlodésiinkben is nem a ,,sokasag” hanem ,,mindség” adhat egyediil célszerii iranyt.”

A forendii birtokosok kozonségesen (...) keveset aggodnak a honrol, vagy kiinn kéltik pénziiket s
élik napjaikat, vagy ha idehaza tengének is, semmi mod nem szolgaljak hazajokat.”

A vilag egy csinosultabb emberében sincs aranylag oly kevés vilagi miveltség, mint a magyar
nemesben, melynek oldalainal fogva érintkezésbe johetne mas nemzetiekkel. Hazdja is sziget, 0 is
sziget, jo kikoto egyikben sincs.”

7. Kozlekedés iigye

Az orszag rossz kozlekedési viszonyai, vizei szabalyozatlansaga miatti arvizek, és a hajozhat6d
folyok gyenge kihasznaltsaga is kihatassal volt a gazdasagra.

A Széchenyi altala elinditott folyoszabalyozasi munkalatok, a Lanchid épitése, a gézhajozas
meginditdsa és a vasutépités ligyének szorgalmazasa méltan szereztek hirnevet szamara.

,, Miutan szabad és biztos kozlekedés nélkiil éppen oly bagyadt egészségii és beteg a hon, mint
azon test sem pezseghet erdtiil, de csak hervadolag teng, melynek ereiben szabadon s élénken nem
foroghat a ver.’

’

A hon vizei korlatlan diih6kben mindig ontsék el az orszag legtermékenyebb vidékeit s az 6rok
posvanyok méreglehelo onkénye mindig kint és halalt sziiljon? Severin bérczei s a Duna koszirtjei
mindig gatoljak a vilag egyéb lakosaival kozlekedésiinket?”

Kossuth is szot emelt a kozlekedés tigye mellett. Kifejti, hogy allami pénzbdl megvaldsitott
kozlekedés-fejlesztésre van sziikség. Igy fontosnak tartja, hogy a vasttépitkezések, a
csatornaépitések, a folyamszabalyozasok is allami pénzbdl legyenek fedezve, mig a kézutakat az
allam, a megy¢k ¢és a telepiilések egyiitt tartanak fenn.

. (-..) ne fosvényeskedjiink, koltsiink, ha akarjuk, hogy pénziink legyen; higyiik el, nincs
kamatozobb toke, mint mellyet a kozlekedés élénkito eszkozeire forditottunk.”
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,iranyt adni a vasutak, csatorndk s egyéb kozlekedési eszkozok kérdéseinél, mik a nemzetek
anyagi joléte s polgariasodasa hatalmas emeltytiit képezik”

Baross Gabort 1883. marciusdban Tisza Kalman kinevezte a Kozlekedési Minisztérium
allamtitkaranak. A Kozlekedési Minisztérium akkoriban korantsem volt nyugodt munkahely. A
kiegyezési utani idészak elsd 15 éve alatt 7 miniszter valtotta egymast a tarca élén, amely poszt
céltablaja volt a vasuti és vizszabalyozasi visszaélések miatt elégedetlenkeddknek.

Allamtitkari miikodésére esett a Postatakarékpénztar intézményének megalakitdsa, amely azokat a
kisebb telepiiléseken €16 embereket vette célba, akik eddig betéteiket nem tudtdk mashol
elhelyezni.

Ez ugyan kisebb kamatot - 3,5% - adott, mint a nagy atlag - 5,46% -, mégis lefedett egy eddig
kihasznalatlan piacot. Nevéhez fiiz6dik tovabba a Posta és a Tavirda egyesitése ¢és az elsd
telefonvonal kiépitése Bécs és Budapest kozott.

A kor nagy kérdésére: ,,Allamvasit vagy maganvasut?” Baross egyértelmiien az utobbi mellett
foglalt allast. Kordbban a krimi haborti miatt az allam valamennyi vasutjat eladta. Az ujonnan
épiilt vonalhéalozat Budapestet csak koztes allomasnak tekintette, Bécs felé gravitalt. 1867-ben
tehat e halozat felett vette 4t az iranyitast a magyar kormany. Ezutdn az allam kamatgaranciat
nyujtott a vasutépité magantarsasagoknak, mig azoknak a kolcsont a pélya jovedelmeibdl kellett
torleszteniiik, ami a korrupcio és a kdosz melegagya volt.

Els6 lépésként az Alfold-Fiumei vasut megszerzésére keriil sor, versenyt tdmasztva ezzel a
Triesztet tamogatd Dé¢li vasutnak. Majd a Duna-Dréavai és a Maros volgyi tarsasag vonalainak
megszerzése kovetkezett.

A tarca iranyitasat sajat kezében Osszpontositotta. Mindenki neki referalt és csak 6 egyediil a
miniszternek. Szokasa volt az osztalyvezetoket az ligyirat margdjan megszidni. Ezek a modszerek
nem tették ugyan rokonszenvessé, de a minisztériumi fegyelem megszilardulasdhoz vezettek.
Munkabirdsarol legenddk keringtek. A munkajuk iranti odaadast beosztottjaitol is megkivanta,
értekezletei eldtt a résztvevok kiillon megbeszéléseket tartottak, hogy ne eldtte deriiljenek ki a
mulasztasok. Munkajat az ellenzék is elismerte. Erdszakossagarol és becsiiletességérol anekdotak
keringtek.

1886. 06szén lemondott Kemény Géabor miniszter és Baross Gabor keriilt a helyére.
Megszilarditotta a tarca ellenérzését a MAV felett. Tisztképzd tanfolyamot allittatott fel, hogy a
szolgéalatra jelentkezoket megrostalja. Intézkedései nyoman a szolgalati fegyelem megszilardult.

Baross MAV-ja egyre jobb eredményeket ért el részben a megsziint ,tort fuvarok” miatt: a
palyaudvarok forgalma 1876-t6]l 1886-ig nyolcszorosara ndtt. 1887-ben pedig a vasut-
allamositasokbdl szarmaz¢ tiszta hasznot 3.000.000. forintra becsiilték.

Az addigi eredményekkel felvértezve tamogatast szerzett a vasut-allamositdsi program
folytatasahoz.
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Ennek elemei: A nyugati vasut (Gyortdl a Stajer hatarig és Székesfehérvartol Celldomolkig); A
magyar - gacsorszagi vasut (Satoraljaujhely - Mezdlaborc); A magyar ¢észak-keleti vasut
(Debrecen-Maramarossziget, Kassa-Kirdlyhaza); Az Arad-Temesvar vonal (amely be volt
ékelddve a MAV és az Osztrak-Magyar allamvasit koz¢); A Budapest-Pécs vonal (ezaltal egyenes
vasuti 6sszekottetés jott 1étre Budapest és Fiume kozt).

Igazan nagy falat azonban az OMAYV magyarorszagi vonalainak megvaltasa volt. E vonalak 1500
km hosszan szelték az orszagot, ezek voltak a legnagyobb févonalak Bécs, Németorszag és az Al-
Duna felé.

Baross 1891-ben terjesztette be az allamositast. A megkezdddo targyalasoknal mar egy 6000 km-
es haldzatra timaszkodo allami vasttorias diktalt, amivel szemben az OMAV kapitulalt.

A magyarorszagi vasutvonalak allamositdsa a késdbbiekben oridsi pénziigyi bevételt hozott a
dualizmuskori magyar allamnak.

Baross egyik legnagyobb miive a vasuti dijszabas atalakitdsa volt. A személyszallitas esetében ezt
volt az un.: ,,zonatarifa”. Minisztersége elott Torokorszag utan Magyarorszagon volt a legdragabb
a vasuti kozlekedés Eurdpaban. A jaratok kihasznaltsdga 20-30% koriil mozgott, a szegény
népréteg nem tudta megfizetni a jegyarakat. Baross tanulmanyozta az eladasi adatokat, amibdl az
tint ki, hogy a legrovidebb - piacra ill. munkaba jardok - és leghosszabb tavon utazok elenyészo
forgalmat képviselnek.

Az 1j tarifarendszert a kovetkezd elvek mentén épitette fel: 1). Egyik viszonylatban sem szabad
olyan jegyarat kérni, amelyet akar a legszegényebbek nem tudnak megfizetni 2). Kozel kell hozni
a vidéket Budapesthez 3). A févarosban kell koncentralni az orszag szellemi és gazdasagi erejét.

A Baross és Wekerle - ekkor pénziigyi allamtitkar - altal kidolgozott rendszer sarokpontja, hogy 4
forint legyen a legmagasabb, III. osztalyu viteldij. A rendszer minden tavolsdgban nagymértékii
arcsokkentést hozott. Pl. az Un. ,,szomszédos zoéndban™ 70 krajcarrdl 10 krajcarra esett a jegyar.
Kozéptavon 35-50% volt a csokkenés, mig a legnagyobb tarifacsokkenés hossza tdvon kovetkezett
be, pl. Budapest-Fiume II. osztalyu jegyar: 27,8 Ft-rél 5,8 Ft-ra, Budapest-Brass6 viszonylatban:
32,7 Ft-rol 7 Ft-ra csokkent.

Rendkiviil kedvez6 volt, hogy a nyugati iranyt kivéve 225 km-nél hosszabb tévra szold jegyért
mindenhova ugyanannyit kellett fizetni. Tehat ugyanannyi volt a jegy ara Pestr6l Aradra és
Brassoba egyarant. De példaul az Arad-Bécs tavolsag kétszer annyiba keriilt, mint az Arad-Pest
mivel Pesten lenullazoédott a kedvezmény. Ebben mutatkozott meg Pest preferdlasa a
csaszarvarossal szemben.

Osszességében ugyanakkor elmondhaté, hogy a rendszer nyitotta meg a vasutat a széles
utazokozonség elott Magyarorszagon. Az armérsékldodés ellenére mar az elsé évben - az
utaslétszam emelkedése miatt - 1,6 millid forint tiszta tobbletbevételt hozott a MAV-nak.

A ,,vasminiszter” ugyanigy atalakitotta a tarifdkat a teherfuvarozas esetében is. A maganvasut-
tarsasagok ideje alatt az orszagban teherdij-kdosz uralkodott. A magas dijak mellett gyakran
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arkartellek alakultak. Ez azt eredményezte, hogy az orosz és roman buza olcsébban jutott
Németorszagba, mint a bansagi.

Baross jelentésen mérsékelte a tavolsagi fuvarok dijait. A nagy értéki iparcikkek fuvardijabol
nem engedett, hogy ezzel ne kedvezzen az osztrak iparnak, de bevezetett egy magyar dijszabast,
amelyet a hazai termékekre alkalmaztak, ezaltal a teherszallitast a honi ipar szolgalataba allitottak.
Ugyanigy eldnyben részesitette a fuvardijrendszer Trieszttel szemben a flumei iranyt.

A Bismarc-i protekcionizmus Magyarorszagot a déli iranyu aruszallitdsra késztette. Ennek az
iranynak két fejleszthetd itja: a dunai folyami hajézas, amelyet a Vaskapu zart el ill. Fiume, amely
csak a korszakban kezdett el kiépiilni.

A Németorszagot megkeriild kereskedelmi utak nyitdsa Ausztrianak és Magyarorszdgnak egyarant
érdeke volt. 1883-ban a két orszag eldzetes egyeztetések utan megéllapodott, hogy mig Ausztria
az Arlberg vasutat épiti meg a svajci hatarig, Magyarorszag a Vaskapu-szabalyozast valositja meg.
Baross ekkor vette kezébe a Vaskapu ligyét. A terv kezdetben a magyar piacot az olcso orosz ¢€s
roman gabonatdl félték ellenkezésébe iitkozott. Végiil 1890-ben sziiletett meg a toérvény, és
szeptember 18-an Baross egy gombnyomassal jelképesen inditotta a sziklak robbantasat. Baross a
projekthez kapcsolodoan megszervezte a magyar kereskedelmi képviselok balkani halozatat. A
munkalatok befejezését azonban mar nem ¢lhette meg.

Fiume kikotéje egészen a német vamrendszer bevezetéséig nem birt igazi jelentdséggel, hiszen a
vasuti viteldij Németorszagig annyiba keriilt, mint Fiuméig. A valtoztatasok utdn azonban
megkezdddott valodi tengeri kikotove fejlesztése. 1881-ben megalakult az Adria, az els6 magyar
tengeri g6zhajézasi tarsasag. Baross erételjesen szorgalmazta a kikotd kiépitését. O épittette a fa
¢s a petroleum-kikotot, allamositotta az oda vezetd vasutat, lenyomta a fuvardijat olyannyira, hogy
a MAV vagononként 10 forintot rafizetett.

1889-ben Baross megkapta a kereskedelmi tarcat is, tehat a tengerhajozas feletti iranyitast. Az
Adria flottdjat jelentdsen kibdvitette, ugyanakkor mindent megtett, hogy a Trieszt kdzponti Lloyd
tarsasag pozicioit ellehetetlenitse Fiumében. 1893-ban mar 25 hosszujarata tengerjard gozossel
rendelkezik a magyar kereskedelmi tengerészet.

8. Kereskedelem kérdése

Baross kereskedelmi miniszter maradt a 1890 tavaszan felallo Szapary kormanyban is. O kototte
német mellett az olasz, a spanyol, a belga, a torok, a bolgar és a portugdl kereskedelmi
szerzOdéseket.

Felismerve az idegenforgalom fontossagat, felvette a kapcsolatot a londoni Cook Tarsasaggal.
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Ipari politikajara is a magyar ipar tdmogatasa volt jellemz0d, akar az osztrak kardra is. Novelte az
adomentes mesterségek ¢és gyarak szamat. Felallittatta az Orszdgos Iparoktatdsi Tandcsot,
atalakitotta az iparoktatast, melynek eredményeképpen nétt az ipariskoldk szama.

Fontos és sok vitat kivaltd 1épése volt, hogy engedélyezte az exportmalmoknak a kiilfoldi buza
vammentes behozatalat, ha a lisztet 1 éven belill vamkiilfoldre vitték. Ezzel kivanta fellenditeni a
német védelem miatt lehanyatlott magyar malomipart. Szocidlis jellegli torvényjavaslatai is
jelentdsek: 6 terjesztette be a baleset esetén nyUjtott munkésbiztositas torvényjavaslatat és a
vasarnapi ipari munkasziinet javaslatat.

Mindezen 6ridsi munkat Baross rovidre sikeriilt ¢letében végezte be. 1892. marciusaban Orsovara
utazott, hogy megszemlélje a Vaskapu munkalatait. Ott megfazott, de nem pihente ki magat, igy a
fovarosba visszatérve mellhartyagyulladast kapott. 1892. majus 9-én, 44 éves koraban hunyt el.

A Habsburg birodalomba zart Magyarorszag legfontosabb kérdése szerinte a kereskedelem és az
ipar fellenditése, tamogatasa minden eszkozzel.

, Europa mai allasa mellett az az orszag amely ipar és kereskedelem hijaval van, szegény és
gyenge, ellenben, hacsak némileg viragzo ipara és kereskedelme van, sokat nyom e vilagrész
politikai rendszerében”

Berzeviczy a kereskedelem fejlesztésének ligyére helyezi a hangsulyt. Magyarorszag kitorési
pontjat abban latja, hogy fellendiild kereskedelme révén megerdsiti a hazai ipart, igy versenyképes
helyzetbe keriilhet a birodalmon beliil és Eurdpaban egyarant. Ervelése szerint: , igaz és az is
marad, hogy barmilyen szabad kereskedelem, akar a behozatali, akar a kiviteli, az aktiv vagy a
passziv, mindig fokozza a termelést, szaporitja a lakossdgot, gyarapitia az ipart és forgalmat,
szoval az allamnak életerejét”. Eligazitast kivan nyujtani kereskedelmi cikkek szerint sulyozott
vammeértékre vonatkozoan is: ,, a fényiizési cikkek utan a legnagyobb vamokat kell kivetni, hogy az
élvezetekben duskalo gazdag fizesse azokat......A tobbi nem fényiizési aruk enyhebben vamolandok
meg. Legenyhébben azok, amelyek sziikségesek a népnek.”

Kautz a szabadkereskedelmi rendszer hive volt: ,, 4 kereskedelmi szabadsag rendszere mellen
minden termelési tényezok, anyagi, szellemi és természeti ero a legteljesebb modon
értékesittethetik (...) a vallalkozasi erély és képesség mesterséges korlatoktol menten
hatalyosulhat; (...) a legolcsobb és legjobb termelés valik lehetové; a sziikségletek minden
iranyban legbiztosabban elégittethetnek ki; tehat a gazdasagossag torvényének is legjobban tétetik
elég! (...) fejleszto és serkento érintkezésbe helyez a lekiilonbozobb népekkel és orszagokkal, s
megkonnyitvén sot biztositvan a forgalom — piacz kiszélesedését (...)”
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9. Magyar gazdasagpolitika sziikségessége
Kossuth Lajos szerint Magyarorszagnak sajat gazdasagpolitikara van sziiksége:

, Nem kiilfoldi szobatudosok elméleteihez, a sajat hazdjuk viszonyainak benyomdsa alatt
szerkezettekhez kaptazni a kézgazdaszat azon rendszerét, mely hazankra illik, s nekiink egyediil
tidvos lehet, hanem szemiigyre venni kériilményeinket, s azoknak gyakorlati helyzeteibol vonni le
statusgazdaszatunk theoriajat”

L En azt allitom, hogy olyan statusgazddszati theoria, vagyis inkabb tudomdny nincs és nem is
lehet, melynek gyakorlati alkalmazasa a Themze és a Ganges partjain, a Tiszanal ugy mint a
Rajnanal egyenlden hasznos volna; sot inkabb azt hiszem, hogy a mely rendszer egynek iidvos, az
masnak igen karos lehet (...) Hitem szerint minden nemzetnek sajat gyakorlati viszonyaibol kell
statusgazdaszati tudomanyanak positiv theoridjat levonnia, nem pedig egészen mas viszonyok
befolydsa alatt compildlt elméletet, gyakorlati élet vezérfonalanak tekinteni. Ugy hogy a mely
nemzet valosaggal nemzet, annak ugy meg kell lenni sajat stdatus gazdaszatinak, mint sajat
torvenyének. A mely nemzet nem maga szab maganak torvényt, s nem sajat érdekei szerint
intézheti kézgazdaszatat (...) nem nemzet.”

10. Iparositas

Kossuth szerint az orszdgnak ©Onallé iparra van sziiksége, hogy politikai sulya legyen. Az
iparositas a kor modernizacidjanak sarokkdve.

,Jelenleg a vezéreszme, mely a czivilizaczio mostani fazisanak iranyt ad: az ipar. Ez most
torvénye Europa népéletének. (...) az ember munkassaganak csak két tere van, az ipar, vagy a
haboru tere. Harcz és ipar kozt valasztania kell. Az emberi nem soha sem vesztegel. Vagy életet
szor az, vagy halalt. Vagy teremt, vagy ront, itt koézéput nincs. (...) Természetes hat, hogy a
teremté munkdssag ereje vagyis az ipar nyujtotta ki a népek felett vezérpdlczajat, s intését minden
népnek kovetni kell.”

11. Igazsagszolgaltatas

Berzeviczy Gergely véleménye szerint mindenfajta tarsadalmi struktura, tehat az egészséges
piacgazdasag feltétele is a jol miikodd igazsagszolgaltatas. E nélkill ,,az Isten dalddsa nem
kovetkezhet be”. A jog tekintélyére leginkdbb karosnak a korrupciot tartja: ,, ahol a vesztegetést és
a zsebbe csusztatast korszeriinek nevezik, ott nincs igazsdgszolgaltatas, hanem csak az
igazsagtalansag kezelése.”

Széchenyi szerint az orszagban a jog elburjanzott, a torvénykezés lassu és a magantulajdon
védelme nem kap kellé hangsutlyt benne.
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.S bizonyos, hogy a magyar foldon tobb a kijatszott s a lassu, puha s egyoldalu torvény adltal
megrontott hitelezo, mint mennyi a megkarositott ados, kit inkabb partol mindenkor a torvény.”

Kiilfoldi szellemi téke is csak olyan orszdgba vandorol melynek jogi viszonyai rendezettek.

,,Nem, nem,; a természet ellen nem torténik semmi, s ha értelmes, iigyes s becsiiletes fabricansok
kivétel gyanant kozénk jonek is rovid idore, tokéletesen kozottiink letelepedni soha nem fognak,
mig a szorgalomra nézve mostani felette hianyos torvényink nem javittatnak. Az oktalan dllat
puszta osztone szerint nem rak fészket s nem tanyadz ott, hol nyugalmat veszély kozt sejti (...) s az
okos ember, ki némileg elore lathat - ne keriilje oly hazdkat, hol sem személye, sem tulajdona kellé
batorsagban nincs - s ne keresse inkabb azokat, hol mindketté valodi batorsagban van? Nem
nevetséges kivanat e ez?

Eszerint, ha eleinte tokéletesen megfelelé embereket édesgetnénk is magunkhoz, nem hiheto, hogy
azok mostani koriilményink kozt nalunk telepednének le.”

12. Nemzetgazdasagi tételek (...)

Széchenyi Istvan a belsd fogyasztds emelésében latja a gazdasagi novekedés alapjat. Angliai
példajabol is ezt sziiri le. A fogyasztas az ipari és mezdgazdasagi termelés eldmozditoja, igy
egyuttal a kereskedelem ¢s allam gazdagsaganak az origdja is. A belsé fogyasztas pedig az allam
polgarainak vagyoni helyzetétdl, a magéantulajdon szabadsagatdl és a jogi szabalyozas mindségétol
fligg.

., Vajon miért oly nagy a consumtio Britanniaban? Tan mert a népesedés oly nagy? Nem azért;
(...) Mi a consumtio oka tehat? A lakosok vagyonos léte! minthogy tagadhatlan, hogy a vagyonos
mind hdzra, mind ruhara, mind eleségre s dltalaban mindenre tobbet kolt mint a vagyontalan. A
lakosok vagyonos léte tehat a belso fogyasztas legkozelebbi oka.”

A belso fogyasztas azon targy, melynek hasznarul konyveket irhatni, és szamtalan beszédeket
tarthatni anélkiil, hogy kimeritve volna,; s ennek koszonik gazdagabb orszagok valodi viragzasokat
s erejoket. A belsé fogyasztas pedig a koz kivanaton és akaraton alapul, melyre nézve a leheto
legnagyobb rész nemcsak siirgeto sziikségit kielégitni, hanem szamos élet joval s kellemmel
gvonyorkodni is ohajtozik; szamos élet jot s kellemet tovabba a kozonség csak kétszerezett munka
s faradozas altal szerezhet. S igy a belso fogyasztasnak legmélyebb talpkéve a tulajdon birtok, s a
torvenyek nemcsak papirosan lévo, de valodi oltalma.”

Mit mond errél Kossuth Lajos:

,,Az angolok tehat biiszkén érezik, hogy a ‘miiiparos kifejlés naluk immar olly fokon all, miszerint,
ha csak azt kivihetik, hogy Albion dolgozo népe olcsobb kenderen dolgozhassék, nincs nép a’
foldon, melly szabad piaczon gyarmiivekben vele a’ versenyt kiallhassa. Ezért 6k most a’ szabad
kereskedés elvét hirdetik (ambator magok még nem kovetik), ezt aruljak egyediil idvezité hit
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gyanant a’ népeknek; mas szoval: a’ labtot, mellyen ok magasba feljutottak, szeretnék elrugni,
hogy masok utanok ne johessenek.”

., Nem szabadsag ellen, hanem ép a szabadsag érdekében tortént tehat az emberi viszonyok oly
modu alakulasa, minélfogva a status a gyongébbnek az erdsb ellen otalmat ad. Mar pedig a mint
egyes embernek sziiksége van az erdsb elleni otalomra, s csak ezaltal lesz szabadda, ép ugy a
gvongebb — azaz nemzetgazdasagi szempontbol szolva — fejletlenebb nemzetnek is otalomra van az
erosb ellen sziiksége”

A védegylet keletkeztekor a nok kek karton-ruhdra valanak szoritva; Pesten alig volt kaphato egy
rof magyar szalag: nem semmi, mit a divatvilag izletesnek tart; a férfiak pedig miutan csak nem
ostrommal kitiriték a gacsi gyar posztoraktarat, csaknem darocz-posztora szorultak. Még csak
alig mult egy éve, hogy a védegylet all, s mar alig van a divatnak olly kivanata, mellyet a magyar
mitiipar ki nem elégithetne.”

Kautz Gyula az allamadossagrdl és a fiskalis egyensulyrol mond véleményt

Rendkiviil fontosnak tartja, hogy az allam adltal felvett hitelek produktiv beruhdzasokra legyenek
forditva: ,,Ott hol a kélcsonvett tokék kozvetleniil productiv czélokra fordittatnak: fokoztatik a
termelés és a forgalom s igy az uj értékek és javak keletkezése is;, a minek az a jo eredménye lesz,
hogy a nemzeti jovedelem névekedvén, ezzel az dllam bevételei is szaporodnak, s az illeto adossa
utan jaro kamatok fizetésére sziikséges anyagi erd is fokozodik.”

Az allamgazdasagi egyensuly helyreallitasanak eszkézei:

Kiadascsokkentés: ,, Egy ut és mod abban dll, hogy az dllamsziikségletek megszoritasaval, az
eddiginél minden iranyban takarékosabb és korlatoltabb koltekezés foglal helyet. A tapasztalat
egyhangu tanusdaga szerint azonban ezen kiadas-megszoritasi mod rendszerint csekélyebb hatdasu
leend; mert az egyszer kiszélesitett sziikségleti mérvnek sziikebbre vondsa sok érdek sérelmével
szokott jarni.”

Privatizacio: ,, Gyakran emlegettetik az allamjoszagok s allamértékek elidegenitése. Ez direkt
belenyiilds a nemzeti vagyontorzsbe (...)Arnyoldala azonban az intézkedésnek az, hogy az dllamot
végsziikség idejében minden erdforrastol megfosztja ™.

Adoemelés vagy kolcsonfelvétel: ,,a mi adok adltal valo bevételfokozast illeti, hogy mindenkor
szem elott tartando a hatar (...)az adossagcesinalast pedig, hogy valasztassék meg az ido és a
koriilmeény a melyben ehhez a forrashoz nyul az allam”.

Heller Farkas a gazdasagi liberalizmusrol és allami pénziigyekrol fejti ki véleményét

o(-..) a gazdasagi erdk szabadon hagydsa egyes osztilyok tagjainak emberi mivoltat
veszélyezteti...”
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., (-..) az altalanos emberi célok érdekében valo beavatkozast még abban az esetben is indokoltnak
tartjuk, ha az a kozgazdasag érdekeivel ellentétben a gazdasagi produktivitisnak bizonyos
korlatokat szab...”

A monopdoliumok

»(...) a javak ritkasaganak csokkentése a kapitalizmus létalapja. (...) a monopdliumok viszont
visszafogjak a termelést ,,midon oriasi tomegek nélkiilozik a legsziikségesebbet”

A fogyasztasrol igy vélekedik:

,Nem a tomegtermelés-e a nagyipar egyediili életéertelme? Mihelyt nem tudjuk fenntartani és a
technikai haladdasnak megfelelden kiszélesiteni a tomegfogyasztdst, a tomegtermelés elvesziti
nemcsak alapjat, hanem értelmét is (...) a technika és az organizatorius haladas mai iiteme mellett
csak javulo jovedelemelosztas és fokozodo népjolét mellett lehetséges, mely a fogyasztok kérét a
gazdasagi haladasnak megfeleléen szélesiti.”

A kbzgazdasag helyes miikodését nem a potentidalis lehetdségek, hanem a valosagban fennallo
viszonylatok szabjak meg. (...) Zavartalan lefolyasanak elengedhetetlen feltétele a gazdalkodds
alapténydlladékanak, a termelésnek és fogyasztasnak egymasbailleszkedése. (...) Az
egymasbailleszkedés pedig nemcsak termeloképességet, hanem felvevoképességet is tételez fel. Ez
utobbi a mai valsagnak, de a termelési potentia fejlodeésének is legfobb problemdja ma. A
technika folytonos haladasanak gyiimélcseit az emberiség csak ugy fogja élvezhetni, ha gazdasdagi
berendezkedésiink széles rétegek életszinvonala megjavitasanak lehetoségeit fogja megtalalni,
minek az arkérdés és vele a jovedelemeloszlas kérdése a gyujtopontjai.”

A radikalis adéemelést, mint fogyasztast gatlo tényezdt amely visszahat a termelésre is birdlja.
Csokkenti a munkakedvet is. Fontosnak tartja, hogy az adoterhek ndvekedési iliteme lassubb
legyen, mint a termelékenységé.

Ov a talzott kormanyzati bels6 hitelfelvételtdl is, hiszen a kormanyzat csak Ggy tud t6két magahoz
vonzani, ha a magédnvallalkozokndl magasabb kamatlébat ad érte, igy kamatemelkedést idéz eld.
Raadasul a felvett hitelt kés6bb adéemelés révén kénytelen beszedni.

Az inflaciordl ez a véleménye:

»(...) Ha nagyobb meértéket o6lt, megzavarja a gazdasagi szamitast, bizonytalannad teszi a
kozgazdasag talajat és sokszor egészségtelen iranyba befolyasolja a befektetéseket” ,,az egyszer
megindult inflacio (...) onmagat fokozza, mert az drak emelkedésével a pénzsziikséglet 1jbol és
ujbol emelkedik”

A koziileti pénziigyek iranyitdsdrol igy ir:

A koziileti haztartas vezetése (...) nemcsak alapos kozgazdasagi tudast és érzéket igényel, (...)
hanem erkolcsi érzéket és felelosségérzetet is kivan. Mi sem konnyebb ugyans, mint masok vallara
terheket rakni és nagyon nehéz ebben mértéket tartani, amidén minden oldalrol uj tervekkel és
sokszor népszerii uj eszmékkel ostromoljik a pénziigyek iranyitojat.”
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Varga Istvan gazdasagrol, konjunktirarol, nemzeti jovedelem szamitdsrol mond véleményt

A gazdasagi élet orok mozgasaban a konjunkturdlis javulas is csak dtmenet. De minden ok
megvan annak feltételezésére, hogy a visszaeséseket jelz6 hullamvélgyeknek feneke mind
magasabbra esik, a gazdasagi élet fejlodeése az altalanos jolétet mind jobban emeli.”

,Ahhoz, hogy tisztan lassunk, a szubjektiv megérzések helyett az objektiv szempontokra kell
tekintettel lenniink, bar kétségtelen, hogy megelégedettségiink fokat szubjektiv szempontok dontik
el. De talain még a szubjektiv szempontokbol is jo azt tudni, hogy a szubjektiv megerzések
kialakuldsahoz mely objektiv tények jarulnak hozzd. Es, ha ismerjiik az objektiv tényeket, nem
fogunk dore modon abban bizakodni, hogy a konjunktura-javulas folyamata tébbet nyujthat,
semmint amire képes. Strukturalis valtozasok hatasat egyszeri konjunktura-javitdas nem
kiiszobolheti ki, ehhez hosszu adaptdcios folyamatra van sziikség. Ha aktiv konjunktura-politikai
beavatkozassal kivanjuk az adott gazdasagi helyzetet befolyasolni, fontos, hogy e
megkiilonboztetést szem elott tartsuk.”
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IV. GAZDASAGELMELETI ALAPVETES

1. Sokszinii kapitalizmus

A rendszervaltds oOta eltelt évek alatt megtapasztalhattuk, hogy a szabad piacgazdasag mennyivel
tobb valasztasi lehetdséget kinal sziikségleteink kielégitésére, legyen sz6 akar mindennapi
¢lelmiszerekrol, tartods fogyasztasi cikkekrol, vagy éppen a szabadidonk eltdltésérol. A valaszték
sokszor zavarba ejté és olyankor hajlamosak vagyunk megfeledkezni arrdl, hogy valamikor nem
volt mibdl valasztanunk, s6t egy-egy arucikkhez csak varakozads és utdnajards utan jutottunk
hozza, esetleg csak kiilfoldon.

Ugyanez a helyzet a jovOnket, jolétiinket, az orszadg gazdasagi fejlodését szolgald gazdasagpolitika
alakitdsaban, a gazdasagpolitikai utvalasztasban is. Vannak, akik a multtal riogatva, és egyben a
multat visszaidézve kijelentik, hogy csak egy lehetséges ut, egyetlen kovethetd megoldas van, és
erre hivatkozva probaljak sziik érdekcsoportok érdekeit szolgdld dontéseiket rank kényszeriteni
ugyanugy, mint régen.

A valddi szabadsdg azonban a kozosségi dontések, a kovethetd gazdasagi modellek és
gazdasagpolitikak tekintetében is ugyanolyan sokszinii, mint a hétkdznapi dontéseinkben. Emellett
természetesen ugyanugy figyelembe kell venni a jelenlegi helyzetiinkbdl fakado koriilményeket is,
fiiggetlentil att6l, hogy sajat vagy masok dontései juttattak benniinket — a magyar gazdasagot —
ebbe a helyzetbe, de a fontos az, hogy szemben a diktatardkkal, egy demokratikus
piacgazdasadgban nem csak egy lehetséges megoldas 1étezik. Marpedig ha van tobb megoldas, a
gazdasagpolitika dontéshozdinak illendd azokat mérlegelni és az emberek szdmara legjobb
megoldast valasztani, vagy kialakitani.

A kormany az elmult két évben folyamatosan hangoztatta, hogy nincs mdas ut, mint a
megszoritasokkal tarsitott adoemelés. Ekozben mit sem torédott azzal, hogy az emberek
elégedetlensége mellett a gazdasag és a jolét legfontosabb mutatdi — munkanélkiiliség, inflacio,
gazdasagi novekedés, vagy épp az egészségiink — jelentdsen romlottak, tehdt az egyetlen
lehetségesként megjelolt Ut valdjaban zsadkutca, ahonnan el6bb vissza kell fordulni, majd meg kell
keresni a valoban helyes utat.

A valasztasi lehetéségek azonositasan tal egy masik ok, amiért érdemes a lehetséges gazdasagi
modelleket megismerni az, hogy ezek nem minden eleme tarsithatdé mas modellek mas elemeivel
karos kovetkezmények nélkiil, illetve nem minden modell kovetheté mddositasok nélkiil minden
kiindulé helyzetbdl. Ma a kormany els6sorban az angolszasz gazdasadgi modell egyes elemeit
igyekszik reform intézkedésként atvenni anélkiil, hogy az erre a modellre jellemzd alacsony
adoszintet is lemadsolnd, illetve az angolszdsz modell fejlett piaci intézményrendszerét
reprodukalni tudnd. Nem mellékes ebbdl a szempontbol az sem, hogy Magyarorszag torténelmi
fejlodése eltér az angolszasz hagyomanyokat kovetd orszagokétol, a magyar lakossag nagyrészt
éppen a rendszervaltds eldtti szocialista kisérlet miatt nem rendelkezik azzal a gazdasiagi
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tapasztalattal, ismeretanyaggal amely az angolszasz modell sikeres hazai adaptalasahoz egyéb,
jelenleg szintén nem teljestilo feltételek megléte esetén sziikséges lenne.

Az angolszasz modell azonban, bar kétségkiviil az egyik legfontosabb, mégsem az egyetlen
piacgazdasagi modell, amelyet fejlett és szabad gazdasdgokban megtalalunk. Az eltérd fejlodési
utat bejaré gazdasagok eltérd gazdasagi modelleket alakitottak ki, amelyek részben az adott
gazdasag kornyezetéhez, részben annak kultirdjdhoz, hagyoményaihoz alkalmazkodtak. Ennek
megfelelden a gazdasag intézményrendszere, és f0képp az allam gazdasagi szerepe, azaz az allam
¢s a maganszektor egymashoz vald viszonyuldsa alapjan tobbféle tipikus gazdasagi
berendezkedést, gazdasagi modellt kiilonbdztethetiink meg a fejlett piacgazdasagh orszagok kozott
1s. A modellek kozti kiilonbségtételben a piac €és az allam viszonyan til fontos kiilonbségképzo
tényez0 lehet még a pénzpiacok ¢és a vallalkozdsok szerkezete, a vallalatok tulajdonlasa, a
gazdasag nyitottsdga, az adott orszag jogrendje, és az adott orszagra jellemz6 kultara is. Ezek
alapjan a legfontosabb szabad piacgazdasagon alapuld gazdasagi modellek az angolszasz modell,
a kontinentalis Eurdpa szocidlis piacgazdasagi modelljei, a dél-kelet-azsiai, a latin amerikai, a
kozép-azsiai és az arab modell. Ezek koziil Magyarorszag foldrajzi helyzete, valamint kulturélis és
gazdasagi kotddései miatt is elsdsorban az angolszasz és az eurdpai szocialis piacgazdasagi
modellek 1ényegesek a magyar gazdasag fejlédése és jovoképe szempontjabol.

Az angolszasz modell az Egyesiilt Allamokra, Ausztralidra, Kanadara, Nagy Britannidra és
frorszagra, az eurdpai szocialis piacgazdasagi modell a kontinentalis Eurdpa fejlett orszagaira
jellemzd. Ez utdbbi csoporton beliil a hasonldsagok ellenére tobb iranyzat is megkiilonboztethetd.
Gazdasagi sulya alapjan 6 iranyzatnak a német szocialis piacgazdasagi modellt tekinthetjiik.
Ehhez tartozik Németorszag mellett Ausztria, Svajc €s Franciaorszag is, bar utdobbin a mediterran
orszagokra jellemzd dél-eurdpai irdnyzat vonasai is megfigyelhetk. A dél-eurépai modellt
Eurépa mediterrdn orszdgai kovetik Gordgorszagtol Portugdlidig, az egyes orszagok
gazdasagpolitikai megkozelitésében kisebb-nagyobb eltérésekkel. Végiil sajatos vonasok jellemzik
az eurdpai modellen beliill a skandindv orszagokat, amennyiben ezekre egyik oldalrol a
kontinentdlis Eurdpéan beliil is magas addszint, masik oldalrdl az angolszasz modellre jellemzd
gazdasagi szabadsag jellemzo.

Azt, hogy a kiilonb6z6é gazdasagi modellek kdzott nem allithatd fel egyértelmii rangsor sem az
¢letszinvonal és életmindség javitdsaban valo hatékonysdguk, sem a piacgazdasag szabadsaga
szempontjabol, az alabbi tablazat adataibol is lathatjuk.
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A legfejlettebb és a legszabadabb gazdasagu orszagok és gazdasagi modelljiik'

Vilag
Gazdasagi fejlettség Gazdasagi szabadsag
GNI/16, PPP Heritage 2008 EFW 2007
Rang  Orszag Modell | Rang  Orszag Modell | Rang  Orszag Modell
1 Luxemburg E 1 Hong Kong DKA 1 Hong Kong DKA
2 Bermuda A 2 Szingapur DKA 2 Szingapur DKA
3 Lichtenstein E 3 frorszag A 3 Uj Zéland A
4 Egyesiilt A 4 Ausztralia A 4 Svajc E
Allamok
5 Norvégia S 5 Egyesiilt A 5 Egyesiilt A
Allamok Allamok
6 Csatorna- A 6 Uj Zéland A 6 Egyesiilt A
szigetek Kiralysag
7 Sviajc E Kanada A Kanada A
Hong Kong DKA Chile LA Esztorszag S
9 Hollandia E Svajc E frorszag A
10 Izland S 10 Egyesiilt A 10 Ausztralia A
Kiralysag
Eurépa
Gazdasagi fejlettség Gazdasagi szabadsag
GNI/fo, PPP Heritage 2008 EFW 2007
Rang  Orszag Modell | Rang  Orszag Modell | Rang  Orszag Modell
Luxemburg E frorszag A Svajc E
2 Lichtenstein E 2 Svajc E 2 Egyesiilt A
Kiralysag
3 Norvégia S 3 Egyesiilt A 3 Esztorszag S
Kiralysag
4 Csatorna- A 4 Dania S 4 frorszag A
szigetek
5 Svajc E 5 Esztorszag S 5 Finnorszag S
6 Hollandia E 6 Hollandia E 6 Luxemburg E
7 Izland S 7 Izland S 7 Izland S
8 Dénia S 8 Luxemburg E 8 Dénia S
9 frorszag A 9 Finnorszag S 9 Hollandia E
10 San Marino DE 10 Belgium E 10 Németorszag E

Gazdasagi modellek jelolése: A - angolszasz; AR - arab; DE - dél-eurépai szocialis piacgazdasag; DKA - dél-kelet-

azsiai; E - eurdpai szocialis piacgazdasag; S - skandinav; LA -latin-amerikai és angolszasz kevert tipus

Heritage 2008: a gazdasag szabadsaga szerinti helyezés a Heritage Foundation felmérése szerint

! Az adatok forrsai: Gwartney és Lawson 2007, Holmes et al. 2008, és World Bank 2007.
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Magyarorszdg szamdara torténelmiink, hagyomaényaink, gazdasagi kotddéseink és foldrajzi
helyzetiink alapjan leginkabb az eurdpai szocidlis piacgazdasdgi modell és az angolszasz modell
fontosak, ezért ezeket targyaljuk részletesebben. A két modell koziil az eurdpai szocidlis
piacgazdasagi modell, azon beliil kiillondsen a német tipus,fontossagat az adja, hogy a kdzvetlen
kozelséglinkben 1€vo fejlett orszagokra ez a modell jellemzd, illetve késobb latni fogjuk, hogy ez
felel meg leginkdbb Magyarorszdg hagyomanyainak ¢és jelenlegi gazdasagi és tarsadalmi
helyzetének is. Az angolszdsz modell emellett azért fontos, mert leginkabb ezt a modellt
tekinthetjiik a szabad piacgazdasagon alapulo kapitalista gazdasag legtisztabb forméjanak, aminek
koszonhetden gazdasagi szakértok gyakran ebben a modellben keresik a gazdasag fejlesztését
segité mintdkat és megoldasokat.

Mint késébb latni fogjuk, az angolszasz modell egyik oldalrol ugyan valdoban gyakran a
gazdasagilag leghatékonyabb megoldasokat nyujtja, az ezek mikodéséhez sziikséges elofeltételek
azonban nem minden gazdasagban allnak rendelkezésre, illetve ezek a megolddsok mas
kornyezetben nem vezetnek azonos eredményre, st meggondolatlanul atvéve, a gazdasagban és a
tarsadalomban komoly karokat is okozhatnak. Gazdasagfejlesztési szempontbdl kevésbé fontos,
de szemléletes példa, ha végiggondoljuk, hogy mihez vezetne az Egyesiilt Allamok fegyvertartési
szabalyainak magyarorszagi atvétele. Hosszu tavon talan még novekedhetne is kozbiztonsagunk
ezzel a megoldassal, azonban az ut, amin odaig eljuthatnank vérhatéan tulsdgosan koltségessé
tenné a kdzbiztonsag ilyen modon torténd javitasat.

A szamunkra két legfontosabb modell ko6zotti hasonlosdgok és kiilonbségek jobb megértése
érdekében, a kovetkezokben tekintsiik at részletesebben e modellek legfontosabb jellemzo
vonasait.

2. Az angolszasz modell

Egy 1755-ben tartott eldadasaban Adam Smith az adok ¢és a gazdasagi novekedés Osszefiiggésérdl
igy nyilatkozott: ,,Kevés egyéb sziikséges ahhoz, hogy egy allamot a béség legmagasabb fokara
juttassa a legalacsonyabb barbarsagbdl, mint béke, konnyli adok, és megfeleld igazsagszolgaltatas:
minden més a dolgok természetes folyasabol étrejon.”

Ez a megkozelités azodta is érvényes az angolszasz gazdasagi modellt kovetd gazdasagokra,
amelyek 6 jellemzdje, hogy az allami szabalyozassal és ujraelosztassal szemben széles korben a
piac szabalyoz6 mechanizmusait részesitik elényben.

Az allam mas modellekénél kisebb gazdasagi szerepét Magyarorszdggal és néhany eurdpai
orszaggal dsszehasonlitva a kovetkezd abra mutatja be.

2 Powell 2000, 247. oldal.
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A Heritage Foundation GDP aranyos osszes allami kiadas alapjan
szamitott mutatéoja az allam gazdasagi sdlyanak mérésére. A
mutato értéke 0 és 100 kozotti, a nagyobb érték az allam Kkisebb
salyat és a magangazdasag nagyobb mozgasterét jelenti’
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Az abran a Heritage Foundation az allami kiadasok GDP-hez viszonyitott ardnyan alapuld
mutatoja lathatd. A mutato értéke annal nagyobb, minél alacsonyabb terhet jelentenek az allami
kiadasok az adott orszag gazdasaga szamara. A kiillonboz6 gazdasagi modelleket (angolszasz,
eurdpai szocialis piacgazdasagi, skandinav) kovetd orszagok csoportjat eltérd szinezés jelzi. Az
abran lathatd, hogy az angolszdsz modellt kdvetd orszagokban az allam altaldban kevesebb terhet
r6 a gazdasagra. Lathaté azonban az is, hogy nincs éles hatar a két csoport kozott, és példaul Svéjc
mutatéja magasabb az angolszdsz modellt kovetd orszagok tobbségénél, mig az Egyesiilt
Kirdlysdg mutatdéja az 4altalaban magas adodszinttel jellemzett skandindv modellt kovetd
Norvégianal kedvezdtlenebb.

Az angolszasz modell masik {6 jellemzdje a pénzpiacok €s a bankszektor magas fejlettsége és
szabadsaga. A vilag legfejlettebb pénzpiaca is egy angolszdsz modellt kdvetd orszagban, az
Egyesiilt Allamokban talalhato, ahol 2005 kdzepén 7.549 bank és takarékintézmény mikodott. Az
Enron és néhany mdas nagyvallalat konyvelési botranyait kovetden a befektetok védelmére
szolgalo, de koltséges €s beavatkozo, 2002-ben bevezetett Sarbanes-Oxley torvényt leszdmitva a
szabalyozas prudens, célratord, a nemzetkdzi ajanlasoknak megfelel, és a hazai és kiilfoldi
tulajdonu intézményekre azonos szabalyok vonatkoznak.”

Az angolszasz modellt kdvetd eurdpai orszagok koziil az Egyesiilt Kirdlysdg a vildg harmadik
legnagyobb pénziigyi szektoraval biliszkélkedhet. Az Egyesiilt Kiralysagban 2006 marciusaban
252 kiilfoldi ellenérzésti és 75 brit bank mikodott, nincs allami tulajdontt bank, a kozponti
jegybank pedig a kamatokat kozvetlen piaci intervencidval szabalyozza. A brit pénzpiacokon
szamos, az iszlam el6irasoknak is megfelelé pénziigyi és befektetési szolgaltatas is megtalalhato.’

3 Holmes et al. 2008.
* Holmes et al. 2008, 386. oldal.
5 Holmes et. al. 2008, 384. oldal.
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frorszagban 2002-t61 szintén nincs allami tulajdond bank, az orszag pénzpiacan pedig szamos
kiilfoldi bank és hitelintézet is mitkodik.

Kanada, amely az angolszdsz modell és a szocidlis piacgazdasdgi modell — kiilondsen annak
skandinav dga — kdzott mas szempontbdl is egyfajta atmenetet képvisel, mar tobb korlatozassal ¢l
pénzpiacain. A nagybankok egyesiilése nem megengedett és nagybankok nem vasarolhatnak nagy
biztositd tarsasigokat. Van az orszagnak allami tulajdonti bankja is, az Uzletfejlesztési Bank
(Business Development Bank), amely kis- és kozépvallalkozasoknak biztosit forrdsokat.

Az angolszasz gazdasdgi modellre hagyomanyosan jellemzé a nyitottsdg, a kiilkereskedelem
szabadsaga is, ezt azonban az eurdpai szocialis piacgazdasagi modellel 6sszehasonlitdsban sem az
egyes orszagok vamtarifa kozépértékei, sem a Heritage Foundation vagy a Fraser Institute
kiilkereskedés szabadsagat méré indexei nem igazoljak egyértelmiien vissza.® Ennek egyik oka az
Eurdpai Unid égisze alatt zajlo integracios folyamat, amely nem csak a tagorszagok kozotti
kereskedelemre, de a tagorszagok mas orszagokkal folytatott kereskedelmére is pozitivan hatott,
ahogy arra az Eurdpai Unidhoz nem csatlakozott Norvégia példaja is ramutat. Norvégia esetében a
vamtarifa kozépértéke 2005-ben 8,6 % volt, szemben a tagorszagokra egységesen jellemz6 2,7 %-
os értékkel, a Fraser Institute 2007. évi gazdasagi szabadsagra vonatkozd felmérésében pedig
Europa fejlett gazdasagai kozott jelentdsen alacsony értékkel szerepel.

Szintén nem mutathatd ki jelentds eltérés az egyes gazdasagok nyitottsagaban az export és az
import GDP-hez viszonyitott ardnya alapjan sem, mert ezeket az értékeket a gazdasagok mérete és
foldrajzi adottsagai nagymértékben befolyasoljak. A kisméretii frorszag példaul 73,9 %-os 2005.
évi GDP-hez viszonyitott export aranyaval magas értéket képvisel, mig az Egyesiilt Allamok
exportja ugyanabban az évben csupan a GDP 9,9 %-a volt. Ertékét tekintve azonban az Egyesiilt
Allamok 1303,1 milliard dollaros értéke messze meghaladta Irorszag 6sszesen 220,5 milliard
dollaros GDP értékét is.

A gazdasagi modellekre jellemzd eltérések hatterében alapvetden kulturalis és értékrendbeli
kiilonbségek ¢s az eltérd torténelmi mult allnak. Kulturdlis szempontbol hasznos segitséget
merithetiink az egyes orszagok jellemzd kulturdlis eltéréseir6l Hofstede kulturalis dimenzio
indexeire tamaszkodva. Hofstede az orszdgokra jellemzd kultirdkat gy teszi kdnnyebben
Osszehasonlithatéva, hogy azok jellemzoit 6t dimenzidé mentén méri. Ezek kozilil az angolszasz
modellt kovetd orszagok €s az eurdpai szocialis piacgazdasagi modellt kdvetd orszagok kozott az
individualizmus indexében lathatd egyértelmli, bar nem nagy kiilonbség, amennyiben az
angolszész orszagok az eurdpai kultirkdr més orszagainal individualistdbbaknak mutatkoznak. A
tovabbi dimenzidk mentén a kiilonbségek a skandinav orszagok és a kontinentalis europai
orszagok kozott nagyobbak vagy legalabb akkordk, mint az angolszasz orszagok €s a kontinentalis
europai orszagok kozott.”

A gazdasagi modell szempontjabdl az angolszasz orszagokra jellemzé magasabb individualizmus
érték jelent6sége abban all, hogy egyik oldalrél az angolszasz orszagok lakoéi érzé¢kenyebbek az

% Holmes et al. 2008, Gwartney és Lawson 2007.
" Hofstede 2008.
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Oket terheld adok emelkedésére, masik oldalrdl jobban tolerdljdk az alacsonyabb allami
szerepvallalasbol fakado élethelyzeteket, mint példaul az egészségbiztositas ideiglenes hidnya egy
munkahelyvaltassal kapcsolatban.

Az angolszasz ¢s az eurdpai szocidlis piacgazdasagi modellek kozotti, értékrendbeli és
intézményrendszerbeli  eltérések, legalabbis részben, a két orszagcsoport torténelme,
gazdasagtorténete kozotti eltérésekben rejlik. Ebben nem kevés szerepe volt az Amerika
felfedezését kovetd gyarmatositasnak is, amely Anglia esetében gyorsitotta, Franciaorszag, és
kiilonosen Spanyolorszag és Portugédlia esetében pedig visszafogta a gazdasagi és polgari
fejlodést. Az északabbra fekvd angol gyarmatok ugyanis éghajlatuk miatt jobban igényelték a
gazdasagi szabadsagot ¢és fejlesztést, mint a délebbre fekvo spanyol és portugal gyarmatok. Ahogy
Adam Smithnél is olvashatjuk ,,A cukor és a dohany iiltetése fedezi a rabszolgakkal valo miivelés
koltségeit. A gabonatermesztés, ugy tiinik, a mai idékben, nem.”®

A torténelmi fejlédés szempontjabol kiilondsen szembetiind lehet, és az intézményrendszer
fejlodésére talan a legkdzvetlenebb mddon hat, az angolszasz ¢és a kontinentélis jogrend eltérd
fejlodése. Mig a kontinentalis eurdpai orszagok jogrendje a rémai jogon alapuld kodifikalt
rendszer, az angolszdsz orszagok jogrendje precedens alapu. A ketté kozott a gazdasag
szempontjabol fontos kiilonbséget az a szemléletbeli kiilonbség jelenti, hogy a kontinentalis
jogrend esetében a jog hivatott formalni a tarsadalmat, az angolszész jogrendben pedig a
tarsadalom a jogot. Ez a szemlélet az optimalis jogot inkabb a természeti térvényekhez hasonlo,
felfedezend6 rendszernek tekinti, mintsem megalkotand6 rendszernek.

A kiilonbségek persze nem élesek, de visszahatnak a tulajdonrol alkotott felfogasunkra is, aminek
okait az eltérd torténelmi fejlodési ttban fedezhetjiik fel. Az eltérések kulcsa a feudalizmusbol a
kapitalizmusba torténd atmenetbeni elsdbbségben keresendd. Mig eleinte a szabadsagjogok
fejlédése nagyjabol parhuzamosan tortént, hiszen az uralkod6 jogait korlatozo, a nemesség jogait
garantdlo Magna Carta Anglidban 1215-ben, a hasonl6 célu Aranybulla Magyarorszagon 1222-
ben kertilt kiadasra, az angol polgari forradalom meghatarozé hatéssal volt a kontinentéalis Eurdpa
fejlodésére is.

Anglidban a forradalom az uralkod6 jogainak alulrol jovo korlatozasaval végzdodott. Ezt
elkeriilend6 a kontinentalis eurdpai uralkodok igyekeztek feliilr6l kialakitani sajat alkotmanyos
jogrendjliket. Ennek megfelelden az angolszasz jogrend alulrél épiil, a kontinentalis pedig feliilrdl
rendelddik el, aminek kdvetkezményeként az dngondoskodast — és az allam visszaszoritasat — az
angolszész orszdgokban, az allami Ujraclosztdst a kontinentdlis Europaban fogadjdk el
kdnnyebben.

A kisebb allami szerepvallalas €s a piac altalaban hatékonyabb, gyorsabban reagalé szabalyozasi
mechanizmusainak koszonhetden az angolszasz modell a szocidlis piacgazdasidgi modellnél
jobban alkalmazkodik a vildggazdasagi valtozasokhoz, 0sszességében hatékonyabb. Ahogy azt
Hayek fogalmazza, minél tobbet tervez az allam, annal nehezebbé valik a tervezés az egyén

¥ Smith 2000, 418. oldal.
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szamara.” Ennek a hatékonysagnak azonban az egyén szamara ara van a dontéseivel vallalt
nagyobb kockazat formajaban, hasonloan a t6zsdén nagyobb hozamot igérd befektetések nagyobb
kockazatahoz. Ha az egyén ezzel a kockazattal tisztdban van, képes felmérni dontéseinek
lehetséges gazdasagi kovetkezményeit, akkor egyrészt jobban fel tud késziilni egy esetleges
veszteségre, masrész konnyebben viseli azt és kezdi ujra véllalkozasa vagy karrierje épitését. Ilyen
koriilmények kozt a nagyobb nyereség lehetdsége és a veszteség elkeriilésének szandéka egyarant
0sztonzdleg hat a piac szereploire.

A kockazat azonban azt is jelenti, hogy valaki a legnagyobb koriiltekintés és a valoban kemény
munka ellenére is kedvezétlen helyzetbe keriil, amit azonban a piac nem képes megfeleléen
kezelni abbol a szempontbol, hogy nem tesz kiilonbséget aszerint, hogy ki hogyan jutott
kedvezdtlen helyzetbe. Az Ongondoskodas ilyenkor rendszerint a kiilsé segitség teljes vagy
részleges hianyat jelenti, ami az angolszasz modell legfontosabb hatranya.

Er6sodik ez a negativ hatds, ha az angolszasz modellt olyan tarsadalomra probaljuk raerdltetni,
ahol az angolszdsz orszagokra jellemzé gazdasdgi ismeretek tapasztalat ¢és vallalkozési
hagyomanyok a lakossagra nem jellemzdek. Marpedig az angolszasz orszagokkal 6sszehasonlitva
ez a kiilonbség megfigyelhetd a nyugat-eurdpai orszdgok lakossaga esetében is, és még inkabb
jellemzé a rendszervaltd orszagok lakossagara, bar koztiik és Nyugat-Europa kozott a kiilonbség
az 1d0 eldre haladtaval csokken.

A magyar gazdasagpolitika szdmara ez azt jelenti, hogy vonzoé tulajdonsagai ellenére dvatosnak
kell lenni az angolszasz modell feltétlen kovetésében, hiszen kozvetlen gazdasagfoldrajzi
kornyezetiink, torténelmi multunk és hagyomanyaink jé része Magyarorszagot erre kevésbé teszi
alkalmassa.

3. Az europai szocialis piacgazdasagi modell

A magyar hagyomanyokhoz, multunkhoz, kdzvetlen kdrnyezetiinkhoz és adottsagaink jo részéhez
az angolszasz modellnél jobban illeszkedik az eurdpai szocidlis piacgazdasag modellje. Fontos
azonban megjegyezni, hogy a két modell kozotti alapvetd kiilonbségek valdjaban nem akkora
jelentdségliek, mint amekkorat gyakran tulajdonitunk nekik.

Az angolszasz orszagok mai gazdasagi gondolkodasara szamos német nyelvteriileten ¢l6 vagy
onnan szarmazo kdzgazdasz volt nagy hatdssal. K6zéjiik tartoznak az osztrak kozgazdasagi iskola
olyan neves alakjai, mint Ludwig E. von Mises és Friedrich A. Hayek. Masik oldalrol, az allam
gazdasagi szabalyozo szerepe mellett talan legnagyobb hatassal érveld kézgazdasz a brit John
Maynard Keynes volt.

Ko6z0s az angolszasz és az eurdpai szocialis piacgazdasagi modellt kovetd orszagok kozott az is,
hogy masodik vilaghaborut kovetden mindegyikiikk a keynesi irdnyvonalat kovette, allami
tulajdoni nemzeti vallalatokat alapitott és kiterjesztette az allam szabalyoz6 szerepét, majd az

? Hayek 1994, 84. oldal.

68



Megujitott szabadelvii és szocialis piacgazdasag Magyarorszagon

1980-as évektdl kezdve fokozatosan liberalizalni kezdett az allam szerepvallalasanak parhuzamos
visszaszoritasaval és a piaci mechanizmusok térnyerésével akar a szabalyozasban is.'”

Ezzel egyiitt az eurdpai szocidlis piacgazdasagi modellre az angolszédsz modellhez viszonyitva
nagyobb allami szerepvallalas ¢és kiterjedtebb tarsadalmi szolidaritas jellemzd, amely azonban
sokkal inkabb konzervativ, mint szocialista tipust, hiszen nem jar a piaci szereplok gazdasagi
tevékenységének kozponti, allami tervezésével. A nagyobb allami szerepvallalas egyik oldalrdl azt
jelenti, hogy tendenciaszeriien a kdzszolgéltatasok és a szocidlis elldtdsok rendszere a szocidlis
piacgazdasagi modellt kdvetd orszagokban kiterjedtebb, mint az angolszdsz orszagokban, masik
oldalrol az allam kiaddsainak GDP-hez viszonyitott aranya, és ezzel parhuzamosan az adoelvonasi
szint, magasabb az angolszasz orszagokénal, ahogy ez a kovetkezOkben lathato.

Az allami kiadasok GDP-hez viszonyitott aranyanak alakulisa
néhany eurdpai orsziagban 1996 és 2006 kozott'"
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Az 4bran lathatd, hogy az angolszasz modellt kovetd Egyesiilt Kiralysag és frorszag allami
kiadasainak szintje jelent6sen alacsonyabb a kontinentalis Europa orszagainal. Magyarorszag
allami kiadasainak szintje a szocialis piacgazdasagi modellt kovetd orszagokéhoz kozelit, mig
Lengyelorszag és a Cseh Koztarsasag atmenetet képez a két csoport kozott. Szintén lathato, hogy a
kiilonbségek a kontinentalis eurdpai orszagok kozt is jelentdsek, bar a skandindv orszagok allami
kiadasi szintjeinek csokkenésével a csoportba tartozd orszagok kiadasi szintjei kozeledtek
egymashoz.

A szocidlis piacgazdasagi modellt kovetd orszagok pénziigyi rendszere szintén szabalyozottabb,
kiterjedtebb allami ellendrzés alatt mitkddik, mint az angolszasz orszagok esetében. Ezt a Heritage
Foundation pénziigyi szabadsagra vonatkozo6 index értékei is jelzik.

" Yergin 1999.
! Adatok forrasa: European Communities 2007.
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A Heritage Foundation pénziigyi szabadsag mutatdja a pénziigyi
rendszer kormanyzattol valo fiiggetlensége mértékének mérésére. A
mutato értéke 0 és 100 kozotti, a nagyobb érték a kormanyzat kisebb
befolyasat és a pénziigyi rendszer nagyobb fiiggetlenségét jelenti'”
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Megfigyelhetjiik, hogy a pénziigyi rendszer fiiggetlensége leginkabb Finnorszag és Svédorszag
esetében biztositott, de a tobbi skandindv orszagra is igaz, hogy ezen a téren élen jarnak a
kontinentalis eurdpai orszagok kozott. Nagyobb az 4allam befolydsa a pénziigyi szektorra
Németorszagban és Olaszorszagban, illetve kisebb mértékben Ausztridban és Franciaorszagban is.
Olaszorszagban harom jelentdésebb bank van ma is allami ellenérzés alatt, a szabalyozok és a
tiltasok nehezitik a miikodést, és jovahagyas kell a pénzintézetek feletti ellendrzés
megszerzéséhez. Olaszorszagé a vilag negyedik legnagyobb biztositdsi piaca, ugyanakkor
tékepiaca fejlesztésre szorul."

Németorszag pénziigyi rendszere korszerti és fejlett, a koztulajdoni bankok forrashoz jutasat
konnyitd allami bankgarancidk rendszerét azonban csak 2005 kézepén sziintették meg. Emellett az
Eur6pén kiviili bankoknak engedélyre van iizletagak vagy leanyvallalatok alapitasara.'*

Magyarorszag €s a kozép-kelet-europai orszagok pénziigyi rendszereinek szabadsaga a Heritage
Foundation adatai alapjan nagyjabol megfelel Németorszag vagy Ausztria szintjének.

A gazdasag nyitottsagat tekintve a kozismert sztereotipidk szerint az angolszasz orszagok
nyitottabbak, a kontinentalis eurdpai orszagok hozzajuk viszonyitva inkdbb protekcionistak. Ez a
feltevés azonban az eurdpai integracid er0sodésével mara megddlni latszik. A gazdasag
nyitottsaganak két jellemz6 mutatdjat, a GDP-hez viszonyitott export és import aranyat, valamint
a Fraser Institute gazdasagi szabadsagra vonatkozo éves jelentésében kozolt, a kiilkereskedelem
szabadsagat mérd indexét mutatja be a kovetkezo abra.

2 Holmes et al. 2008.1
13 Holmes et al. 2008, 224. oldal.
 Holmes et al. 2008, 224. oldal.
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Az export ¢és import GDP-hez viszonyitott aranya és a
kiilkereskedelem szabadsaginak indexe néhany eurdpai és
angolszasz orszag esetében.'

a) Export és import a GDP szazalékaban
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Az abran lathaté, hogy az export és import aranyat tekintve az Egyesiilt Allamok messze elmarad
az e mutatd alapjan zarkozottnak latszé Franciaorszagtdl és Olaszorszagtol is. Az Egyesiilt
Allamok exportja azonban igy is tobb mint kétszerese Franciaorszag, és kozel haromszorosa
Olaszorszag exportjanak, illetve majdnem hatszorosa a legnyitottabbnak latszo frorszag teljes éves
GDP-jének. Tehat mivel az Egyesiilt Allamok gazdasaga 6nmagaban kozel akkora, mint az dbran
szerepld Osszes tobbi orszagé egylittvéve, az export és import aranya nem a legalkalmasabb
mutato a nyitottsag kifejezésére.

Pontosabb képet adhat a Fraser Institute tobb kiilkereskedelemre vonatkoz6 gazdasdgi mutatot
magéba foglalé kiilkereskedelmi szabadsag indexe, amelynek alapjan az Egyesiilt Allamok mar a
nyitottabb orszadgok kozott foglal helyet. Ez az index sem mutat azonban az angolszasz orszagok
¢s a szocialis piacgazdasagi modellt kdvetd orszagok kozott egyértelml kiilonbséget, hiszen
Németorszag vagy Finnorszag index értékei nagyjabol azonosak az Egyesiilt Kiralysag vagy
frorszag értékeivel. A két orszagcsoport kozotti kiilonbség tehat a kiilkereskedelem terén lathatoan
nem létezik.

'3 Az export és import aranyra vonatkozé adatok forrasa: OECD 2007. A kiilkereskedelem szabadsagéra vonatkozo
index értékek forrdsa: Gwartney és Lawson 2007.
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Azzal egylitt, hogy az allami szerepvallalas mértékében az eurdpai szocialis piacgazdasagi modellt
¢s az angolszasz modellt kdvetd orszagok kozott érzékelhetd kiilonbség van, az eurdpai szocialis
piacgazdasagi modellt kovetd orszagok kozotti kiilonbségek egy-egy részteriileten gyakran
ugyanolyan jelentések, mint a két orszdgcsoport kozotti kiilonbségek. Mikdzben tehat egy
szocidlis piacgazdasagi modellt kovetd orszag esetében az allami kiadasok ardnya magasabb,
annak szerkezete ezen orszagok csoportjan beliil is jelentdsen eltér egymastol. Erre mutat példat
az egyes orszagok szocialis juttatisokra forditott kiaddsainak az Osszes allami kiadashoz
viszonyitott aranyat bemutatd abra, melyen 0sszehasonlitasként Magyarorszag és néhany kozép-
kelet-eurdpai orszag adata is szerepel.

A szocialis juttatasok aranya az osszes allami kiadasbol néhany eurdpai
orszagban'®
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Az abran szerepld két angolszdsz orszag esetében a szocialis juttatdsok aranya lathatéan
alacsonyabb, azonban a szocidlis piacgazdasagi modellt kovetd orszagok kozott is jelentds
kiilonbségek mutatkoznak. Kiilondsen érdekes lehet, hogy az 4dbran szerepld orszagok koziil az
allami kiadasok GDP-hez viszonyitott aranyaban 2006-ban 55,5 %-kal vezeté Svédorszagban a
szocialis juttatasok allami kiadasokon beliili ardnya a szocidlis piacgazdasagi modellt kovetd
orszagok koziil 35,3 %-kal a legalacsonyabb. Ez az érték kozelebb all az Egyesiilt Kiralysag
29,0 %-os, vagy Irorszag 28,7 %-os értékéhez, mint Németorszag 56,9 %-os, vagy akar
Franciaorszag 43,9 %-os ¢értékéhez. Magyarorszdg esetében a szocialis kiadasok allami
kiadasokon beliili aranya 2006-ban 35,5 % volt, ez a szocidlis piacgazdasagi modellt kovetd
orszagok koOzott az alacsony értékek kozé tartozik. Ennek megfelelden tehat Magyarorszag
gazdasdga szamara valdjaban nem a szocialis kiaddsok mértéke jelent terhet, hanem azok nem
megfeleld felhasznalasa. A skandindv orszagokban az allami forrasok felhaszndldsdban a hangsuly
a foglalkoztatds tamogatasan van azzal, hogy ezek az orszagok fejlesztik kdzoktatasukat,
befektetnek a felndttoktatasba, €s tobbet forditanak olyan, a munkavallalokat segité megoldasokra,
mint példaul az oktatas és nevelés mellett a dolgozé sziildk gyermekeinek feliigyeletét is segitd
6vodak és iskolak fenntartdsa.'” Ezzel szemben Magyarorszagon a Gyurcsany kormany iskolakat

' Az adatok forrasa: European Communities 2007.
7 Rogerson 2007.
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zart be, visszaszoritani tOrekszik a kézoktatast és felsGoktatast, és a sziikos forrasokbodl inkabb az
otthon nyomorgast, mint a foglalkoztatas révén torténd felemelkedést timogatja.

A szocialis piacgazdasagi modellhez tartozo6 orszagok kozotti kiilonbségek ravildgitanak a modell
hatranyaira is. Egyik oldalrol a kiterjedtebb allami gondoskodas sziikséges lehet, ha ezt az adott
orszag torténelmi, tarsadalmi és gazdasagi viszonyai indokoljak. Masik oldalrél azonban az allam
a magangazdasagtol vonja el az er6forrdsokat mitkddéséhez is, az altala nyUjtott
kozszolgaltatasokhoz és tdmogatdsokhoz is. Ez azt jelenti, hogy mig adott orszadg esetében az
allam gazdasagi és tarsadalmi szerepvallaldsa sziikséges lehet, a rosszul felhasznalt eréforrasok
mégis inkabb csak terhet jelentenck a gazdasag szamara. A szocialis piacgazdasadgi modell
kovetése tehat a kormanyzat részérdl az angolszasz modellt kovetd orszagokénal megfontoltabb és
kortiltekintdbb gazdasagpolitikai tervezést igényel éppen azért, mert az allam tobbet kolt és ehhez
tobbet von el a lakossagtol és a vallalkozasoktol. Ha ezt az er6forrast egy kormany nem atgondolt
fejlesztésekre forditja, nem az orszag jovojébe fekteti be, a szocialis piacgazdasidgi modell
kovetése nem éri el a céljat, nem valositja meg annak potencialis elényeit.

A modell magyarorszagi alkalmazhatésaga szempontjabol ez azt jelenti, hogy mig a szocialis
piacgazdasadgi modell 6nmagaban kozelebb all Magyarorszag hagyomanyaihoz, tarsadalmi és
gazdasagi helyzetéhez, az egyes intézkedések esetében a jozan mérlegelésre ennek a modellnek az
alkalmazasa soran is sziikség van. Eppugy kockéazatos példaul egy holland egészségiigyi modellt
valtozatlanul és vakon 4tvenni, mint egy brit vagy amerikai rendszert.

4. A modellek tanulsaga Magyarorszag szamara

Ha egyik modell sem ad kozvetleniil és azonnal atvehetd, kész megolddsokat a magyar
gazdasagpolitika szamara, akkor felmeriil a kérdés, hogy hol taladlhatunk ilyen megoldasokat, hova
fordulhatunk haszndlhato példakért, tapasztalatokért? A valasz egyszeri: mindkét modell szolgal
szamos hasznos példaval és tapasztalattal akar a kdvethetd és kovetendé megolddsokra, akar azok
ellenkezdjére. A jo gazdasagpolitikahoz azonban, akar csak a geometridhoz, nem vezet kiralyi
at.'"® A mashol bevalt megoldasok, tapasztalatok megfelelé értékelése érdekében érdemes
attekinteni Magyarorszag gazdasagi modellvalasztas szempontjabol 1ényeges jellemzait.

Az éllam ¢és a piac viszonyat tekintve Magyarorszag egyértelmlien a szocialis piacgazdasagi
modellhez all kozelebb. Az allam 6sszes bevétele 2006-ban a GDP 43,7 %-at, 6sszes kiadasa a
GDP 53,0 %-at tette ki."” Mikozben ezzel az allam mérete a magyar gazdasag legnagyobb
gyengéjévé valt,” az allamhaztartas 9,2 %-os hianya’' alapjan az allam méretének radikalis, egy

" Az okori gordg matematikus, Euklidész valaszolta 1. Ptolemaiosz kiraly kérdésére, hogy miként lehetne konnyen
elsajatitani a geometridt: ,,A geometridhoz nem vezet kirdlyi ut. Munka nélkiil nincs kenyér, sem geometria.”
Euklidész talalo monddsat Sain Marton idézi Nincs kiralyi ut! cimii matematikatorténeti kényveben (Gondolat Kiado,
Budapest, 1986, 147. oldal).

¥ European Communities 2007.

** Holmes et al. 2008, 207. oldal.
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angolszasz modellnek megfeleld szintre torténd csokkenése a kozeljovoben nem lehet redlis
véarakozas.

A magyar pénziigyi intézményrendszer fejlettsége jo, a tékepiacok fejlettek és szabad részvételt
biztositanak a kiilfoldi befektet6knek. A banktdke tobb, mint 80 %-at kiilfoldi befektetok adjak.
Masik oldalrél az allam tulajdonosként még mindig megjelenik a bankszektorban, és a pénziigyi
intézményrendszer még nem biztosit minden szolgaltatast. Ezzel egyiitt azonban Magyarorszag
Heritage Foundation 4altal kozolt pénziigyi szabadsdg indexe megfelel a fejlett eurdpai
orszagokénak, s6t Németorszagét és Olaszorszagét meg is haladja, bar alatta marad az angolszasz
orszagok ¢€s a skandinav orszagok magasabb értékeinek.

A gazdasag nyitottsadgat tekintve a magyar export és import GDP-hez viszonyitott aranya (65,4 %
és 66,8 %) kozeliti frorszagét (73,9 % és 62,4 %), illetve meghaladja Ausztriaét (51,5 % és 47 %).
A Fraser Institute kiilkereskedelem szabadsagara vonatkoz6 indexe alapjan® szintén az eurépai
¢lmezényhoz tartozunk, ahogy azonban azt kordbban lattuk, a gazdasag nyitottsdga mar nem
feltétleniil jellemzé nagyobb mértékben az angolszdsz orszagokra sem, mint a szocidlis
piacgazdasagi modellt kdvetd orszagokra.

A lakossag gazdasagrol, allamrol alkotott képe, gazdasagi ismeretei és nézetei alapjan szintén a
szocidlis piacgazdasagi modell latszik alkalmasabbnak Magyarorszdg szamara. Ez nyilvanvaldan
Osszefiigg a kiterjedt allami szerepvallalassal ¢és a szocialista multtal, ahogy arra Hofstede
Magyarorszagra jellemzd kulturalis dimenzi6 indexeinek mas orszdgokkal valo dsszehasonlitasa is
kovetkezteni enged.

A Hofstede féle kulturalis dimenzié indexek értékei Irorszag, az
Egyesiilt Allamok, Magyarorszag, Ausztria és a Cseh Koztarsasag
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*! European Communities 2007.
2 Gwartney és Lawson 2007.
* Hofstede 2008.
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Az frorszagra, az Egyesiilt Allamokra, Magyarorszagra, Ausztriara és a Cseh Koztarsasagra a
kulturdlis dimenzié indexek értékeit bemutatd abran szembetiind, hogy Magyarorszag
individualizmus értéke magas, sokkal kozelebb all az angolszasz kulturdkra jellemzd értékhez,
mint a kontinentalis eurdpai értékekhez. A magyar lakossdgot tehat nem az Onallosdgra vald
kevesebb hajlandosag teszi kevéssé alkalmassa az angolszasz gazdasagi modell kovetésére, mint
az allam mérete és az ebbdl fakado egyéb tényezok. Szembetiind még az dbran, hogy a férfiassag
és a bizonytalansag keriilés indexei szintén magasak Magyarorszag esetében.”* Hofstede szerint ez
az index egyfajta ramendsségi, vagy versengési hajlanddsdgra utald magatartast takar.
Felfoghatjuk ezt ugyis, hogy a magyar emberek tudatdban vannak sajat sorsukért vald
feleldsségiiknek (individualizmus indexe), és akarnak is tenni annak javitasaért (férfiassag
indexe). Ennek a két emlitett index altal sugallt vallalkozos szellemnek ellentmondani latszik a
bizonytalansadg keriilési index magas értéke. Hofstede szerint ez a dimenzié a tarsadalom
szabalyozottsagat méri, hiszen a bizonytalansagot kevésbé toleraldé tarsadalmak igyekeznek
részletesebben és alaposabban szabalyozni hétkdznapi életiiket. Ezt figyelembe véve ez az érték
arra utal, hogy Magyarorszagot nem a lakossdg hozzédallasa, gondolkoddsmoddja akadalyozza
elsdsorban a versenyképesség javitdsdban, hanem a tilszabalyozo és a thlterjeszkedd allam, amely
ugyanakkor akadalyozza a lakossagot abban is, hogy a valtozasokra vagy a ,;rosszabb idokre”
tartalékot képezzen.

Ez a tulszabalyozo, tulterjeszkedd allam vezetett tehat oda, hogy az egyébként o6nallo és
cselekedni kész magyar lakossag és munkaerd elveszitette versenyképességét. Ennek megfeleléen
egy adocsokkentésen, munkahelyteremtésen ¢és vallalkozas fejlesztésen alapuld gazdasagpolitika
Magyarorszagon éppugy nem jelenti és nem igényli a szocialis piacgazdasag értékeivel valo
szakitast, mint ahogy nem ezt jelentette K6zép-Kelet-Eurdpa més orszagaiban sem. Koézép-Kelet
Eurdpa orszagai ma ugyanazokkal a problémakkal kiizdenek, mint az Eurdpai Unid régi tagjai:
oregedd tarsadalom, a feltdrekvd azsiai orszdgok részérél erdsodd verseny egy globalizalodo
vildgban, magas munkanélkiiliség. Mig egyik oldalrél a kézép-kelet-eurdpai bérek a versenyben
elényt jelentenek, masik oldalrél a problémdk a kdzép-kelet-eurdpai gazdasagokban stilyosabbak,
az erdforrdsok pedig sziikosebbek. Az addcsokkentés és az egykulcsos add tehat nem luxus,
hanem sziikségszerliség, kiilondsen, ha figyelembe vessziik, hogy a kozép-kelet-eurdpai orszagok
eltéré adozasi szerkezete miatt az adoelvonds szintje igy is a kontinentalis Eurépa magas, és nem
az angolszasz orszagok alacsonyabb értékeit kozelitik.*

Kozép-Kelet-Eurépa utobbi néhany évben Magyarorszagénal sikeresebb, gyorsabban fejlodo
gazdasagainak és Magyarorszag visszaesésének tanulsaga, hogy Magyarorszagnak is meg kell
talalnia a sajatosan ra jellemzod, gazdasagahoz, értékrendjéhez legjobban illeszkedd fejlodési utat
¢s gazdasagpolitikat.

# Az alacsony vagy magas index értékek Snmagukban nem jelentenck jobb vagy rosszabb minéséget sem
kulturalisan, sem gazdasagi szempontbdl. Az indexek értéke utalhat azonban arra, hogy egyik vagy masik gazdasagi
modell kdvetése kozelebb all a magyar gondolkoddsmdédhoz mint mas modelleké.

% Barysch 2005.
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Ahogy arrol mar a kulturalis dimenziok bemutatadsanal szé volt, a magyar tarsadalmat kiilonleges
értékrend jellemzi. Ertékrendiink kozelebb all az angolszasz értékrendhez, mint a nyugat-
eurodpaihoz, de vannak mds kultarkorokkel, koztiik a kdzép-eurdpai és azsiai értékrenddel kozos
vonasai is.® Nem az értékrend, hanem a kozelmult torténelmi multja akadalyoz tehat benniinket
ma is a versenyképes stratégia kovetésében. A szocialista tervgazdasag eltordlte a korabban
Magyarorszagon is 1étez0 gazdasagi és vallalkozasi kultarat, felélte a lakossag vallalkozasra és
tokeképzésre alkalmas, a hdbori utdn amugy is csekély tartalékait, és helyébe a hazugsag és az
allami diktatumok kultarajat iltette. Nem kiilonbozik sokban ettél a Gyurcsany kormany elmult
négy éve sem. A lakossag tartalékai ugyanugy megsemmisiilnek, a hazugsaggal az 6sz6di beszéd
ota kérkedni lehet, a reformként beharangozott valtoztatdsok pedig éppen a tarsadalom
megkeriilése és a diktdtum jelleg miatt voltak céljaikban is, kivitelezésiikben is elhibazottak.

fgéretekkel és méregdraga kommunikacios kampanyokkal koénnyii volt becsalogatni a magyar
tarsadalmat egy latszolag az angolszasz szabadsagon és versenyképességen alapuld ut vak
kovetésébe, mara azonban bizonyitotta valt, hogy erre sem a lakossag, sem a jelenlegi kormany
nem volt felkésziilve. Ennek megfelelden Magyarorszagnak ma olyan fejlédési utat és
gazdasagpolitikat kell kovetnie, amely nem csak az erdsen individualista magyar értékrendnek, de
a tarsadalom jelenlegi helyzetének is megfelel.

Az individualizmus ¢és az 0nallé egyéni kiutkeresés egyik hajtdémotorja éppen az allammal, a
kormany megoldasaival valo elégedetlenség. Nem volt ez masképp a gyarmati idokben a mai
Egyesiilt Allamokban és az angol polgari forradalom idején Anglidban sem, az értékrendben
megfigyelheté rokonsag tehat nem véletlen. Amig azonban a magyar tdrsadalom alacsony
foglalkoztatottsagi arannyal, magas munkanélkiiliséggel, kormanyzati presztizs projekteken
megnodvekedett talkoltekezéssel, és a régid legmagasabb adoival kiizd, addig nem lehet magara
hagyva rakényszeriteni az amerikai egészségligyi és oktatasi rendszert. Idézziik fel: az angolszasz
modell alapvetd jellemzdje, hogy addzasi szintje 1ényegesen alacsonyabb a miénknél, tehat az
allam eldszor is nem veszi el azt, amit késdbb nem nyujt.

Ha a magyar szabadsadgvaggyal 0sszeegyeztethetd, a globalis verseny kdvetelményeit is kielégito,
az angolszasz modellhez a mai Magyarorszagnal kozelebb allo jovoképet tliziink ki célul, akkor is
figyelembe kell venni a meglévd adottsdgainkat. Ennek megfeleléen nincs tehat itt az ideje a
szocialis piacgazdasagi modell elvetésének. Eppen ellenkezbleg: elobb azt kell atalakitanunk ugy,
hogy az orszag er6forrdsait a munkaerd és a gazdasag versenyképességének fokozéasaba fektessiik.
Szamos jo példat kinadlnak erre a skandindv orszagok és a kozelmultban sikeres gazdasagi
reformokat végrehajtd kozép-kelet-europai orszagok gazdasagai. A sokak altal jol ismert viccnek
megfelelden tehat a leggyorsabb segits€g az, ha mindenek el6tt a gbzt a sipokrol a kerekekre
iranyitjuk.

Erre a meglévo forrdsok ésszerlibb felhasznalasaval is szdmos lehetdség van példaul az oktatas,
kiilondsen a nyelvismeret, természet- €s miszaki tudomanyok, és a gazdasagi ismeretek oktatasa
erOsitésével, a hazai kis- ¢és kozépvallalkozadsok 0Osztonzésével, a munka ¢és a fogyasztas

26 Matolcsy 2007.
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adoterheinek csokkentésével, aminek fedezetét éppen az ezaltal csokkend szocialis kiadasi igény
teremti meg. Szintén sokat lehet megtakaritani az ésszerli energiapolitikan, az egyoldalu
energiafiiggdség csokkentésén, vagy az egészségligyhoz vald jozanabb kozelitésen is. Gondoljuk
meg példaul, hogy valédi megtakaritast jelent-e a tarsadalom szdmadra, ha a megfeleld ellatas
hianyaban valaki kiesik az aktiv munkavallaléi korbdl fiiggetleniil attol, hogy az illeté jogosultta
valik-e valamilyen tdmogatasra vagy sem. Megfelel6 gazdasagpolitikaval Magyarorszag hasznot
htzhat a most inkabb terhet jelentd emelkedd élelmiszer arakbdl is, és ez az allamnak egyetlen
fillérjébe sem keriil, ha az adminisztrativ terhek és az adoterhek csokkentésével javitja a hazai
vallalkozasok alkalmazkodo képességét.

Osszességében elmondhatjuk tehat, hogy a ma Magyarorszag szamara a kiutat és felemelkedést
kinalé polgari gazdasagpolitika nem szocialista csak azért, mert nem a szocialis eredmények
lerombolédsaval, hanem a gazdasag felépitésével akar egyensulyt teremteni. A foglalkoztatéas
vonzobba tételével, a versenyképesség javitdsaval, az alkalmazkodd készség és az eurdpai
integracid erdsitésével Magyarorszdg szamara ismét megnyilik a lehetdség a régio élvonaldba
torténd felzarkozasra. Magyarorszag megérdemli ezt a lehetdséget, amelyet nem a valoban
raszorulokrol vald gondoskodas, hanem a diktatorikus multat idéz6 kormanyzati ultimatumok,
emelked6 adoterhek és a gazdasdgi hozzd nem értést elkendézni hivatott kommunikacios
kampanyok zartak el eldle.

5. A globalis gazdasag szerkezete: a triadtol a halozati gazdasagig

A modern globalis gazdasag szerkezete a 21. szdzad elején mar nem teljesen mutatja a korabbi egy
centrum — tobb alcentrum — sok periféria struktarat, de még nem vette fel a kovetkezd
¢évtizedekben valosziniileg kialakuld sok centrum — sok periféria szerkezetet sem. A globalis
gazdasdg ma koztes helyzetben van, mar elmozdult az 1950-73 kozotti, az USA centralis
szerepére €pitd strukturatol, de még nem vette fel a 21. szazad kozepére kifejlodo négy centrum —
sok periféria rendszert sem, ahol a négy varhato centrum: Eszak-Amerika, Eurdpai Unié, Japan és
a ,.Kinai halozat”.

A jelenlegi koztes helyzetben a globalis gazdasag kettdés helyzetet mutat, ahol kialakult egy
globalis kereskedelem az aruk és szolgaltatasok teriiletén, amelyet kiegészit egy ugyancsak
globalis kereskedelem a tékekapcsolatokban. Az elsében az USA piacot teremt a globalis
kereskedelemben résztvevOk szdmara, felszivja az eurOpai €és azsiai exportot, vallalja az igy
kialakulo tetemes kiilkereskedelmi deficitet - 5-600 milliard dollar évente - és magara vallalja a
globalis gazdasagi motor szerepét.
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A globalis kereskedelem modellje

AZSIA  g——p EUROPA

USA

Az USA csak abban az esetben képes a globalis gazdasdg motorjaként miikodni, tehat piacot
teremteni Kelet-Azsia és Eurdpa exporttermékei szamara, ha a kiilkereskedelmi mérlegében
kialakulo oriédsi deficitet mas eszkozok segitségével elviselhetd nagysagu fizetési mérleg deficitté
tudja atalakitani. Az USA bels6é pénzpiacardl felvett hitelek és az amerikai dollar vildgvaluta
szerepére ¢épité pénzteremtés mellett arra is szilksége van, hogy a Kelet-Azsidban - féként
Japanban - és Eurdpaban - f6ként az Eurdpai Uniodban, ezen beliil Németorszagban - kialakult
kereskedelmi mérlegtdbblet tdkebefektetések formdjaban visszadramoljon az amerikai
gazdasagba. Az eurdpai és japan kereskedelmi mérlegtobblet tokebefektetések formajaban jelentds
mértékben visszatér az amerikai piacra, dontden az amerikai allampapirok vasarlasa ¢és az
amerikai cégek felvasarlasa révén.

A globalis tokearamlas modellje

N

Mind a globalis kereskedelem, mind a globalis tékedramlds ennél finomabb szerkezetet mutat,
mert a szolgaltatdsok kereskedelmében Amerika javara billen a mérleg és a nemzetkozi
tokearamlasban is az amerikai pénziigyi intézmények Gjraelosztd szerepet foglalnak el a globalis
tokebefektetésekben.
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A helyi térnyerése a globalissal szemben

A globalis kereskedelem gyorsabban nd, mint a résztvevd orszagok bruttd hazai terméke, azonban
a globalis kereskedelemben résztvevd aruk ara nem tart 1€pést a volumen ndvekedésével. Ennek
oka, hogy a globalis cégek termelésiiket olyan orszagokba helyezik ki, ahol az eldallitasi koltségek
alacsonyabbak. Ez azzal a hatassal jar, hogy a globalis kereskedelemben résztvevd termékek
eldallitasanak termelékenysége ugrasszeriien megnd, €s ez okozza a volumenbdviiléssel 1épést
nem tart6 drndvekedést.

Ezzel szemben a globalis kereskedelemben nem szerepld aruk és szolgaltatasok termelékenysége
nem no olyan gyorsan, mint a globalis aruké, igy ennek a lokalis gazdasagnak a részaranya egyre
nd a GDP termelésében. 1984-1997 kozott példaul 94%-kal ndtt azoknak a termékeknek és
szolgaltatasoknak a mennyisége, amelyeket az Europai Uni6 a globalis piacokra kiszallitott, illetve
onnan behozott, azonban a GDP csak 34%-kal nétt, tehat a kereskedelem volumene jobban nétt
mint a GDP. Mig az 0sszes aru €s szolgaltatas ara az Eurdpai Unid piacain 67%-kal nétt, addig az
export és import arak csak 21%-kal, tehit az export €és import arak reédlértékben 28%-kal
csokkentek.

E mogott a globalizacio sikere huzodik meg, amely foként az ipari termékek teriiletén elérte, hogy
a globalis kereskedelembe keriil6 aruk eldallitasanak termelékenysége gyorsabban ndjon mint az
abbol kimarad6 aruk termelékenysége, elobbiek zomében fizikai termékek, a gépkocsitol a
szamitogépig. Nemzeti hatdrok kozott a kereskedelembe keriild termékek esetében nincs globalis
verseny, ilyenek a szolgaltatdsok, ezek termelékenysége igy lényegesen lassabban né mint a
vilagkereskedelembe keriil6 termékeké. A kozvetlen jelenlétet igényld személyi szolgaltatasok
esetében rdadasul az automatizalds nem is lehetséges, igy itt nem kovetkezik be a technologiai
haladés koltségesokkentd hatdsa, mint a fizikai termékeknél.

A személyi szolgaltatasok térnyerése egyben a helyi gazdasag erdsodését is jelenti, miutan nincs
globalis, csak helyi hajvagas, vagy vacsora egy jO ¢étteremben, mikdzben a jovedelem
emelkedésével egyre tobbet koltiink az ilyen jellegli szolgaltatasokra, igy a helyi egyre erdsebb
lesz a globalishoz képest. Los Angeles gazdasidga jelenleg 75%-ban helyi és csak 25%-ban
globalis, mig a 19. szazad végén Chicago tobb mint 50%-ban globalis volt és csak 50%-ban volt
helyi.

Halozati gazdasag: Négy centrum — sok periféria

A vildggazdasag fejlédése azt mutatja, hogy a korabbi helyi, nemzeti és regionalis iizleti hal6zatok
globalis halozatokké alakulnak at. Miikodnek etnikai alapu hélozatok (példaul a kinai diaszpora
globalis halozata), szakmai haldzatok, érdekldédési halozatok, tevékenységi halozatok és sok
masfajta haldézat. A gazdasagi tevékenység haldzatokban torténd fejlodése valtja ki a globalis
gazdasag erésodését.

A 21. szazad els6 évtizedeinek harom globalis gazdasagi hatalma mellé felzarkozhat a kdvetkezo
évtizedekben egy negyedik gazdasagi hatalom, a kinai diaszpdra globalis hal6zata, amely a kelet-
azsiai orszagokban a gazdasagi dinamizmus motorja. A csendes-6ceani perem orszagaiban a kinai
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diaszpora vallalkozasai Malajziatol Thaifoldig és Indonéziatdl Szingapurig meghatarozo6 szerepet
kapnak, minden orszagban a GDP t6bb mint 50%-4t allitjak el6. Nem Kina, hanem a kelet-azsiai
kinai {izleti halozat lehet a globalis gazdasdg negyedik hatalma a 21. szdzad elsd évtizedeiben.
Ezzel szemben perifériabol sok lesz, mert e négy gazdasigi kézponthoz mind Azsiaban, mind
Europaban, mind az amerikai kontinensen a mai nemzetdllamok tobbsége a fejlettség és a
kooperaci6 kiillonboz6 szintjén fog kapcsolddni.

6. Globalis modellek versenye

A globalis gazdasdgban a hdbortik helyét a gazdasagi modellek kiizdelme vette at, ahol az
angolszész, az eurdpai és az azsiai modellek versenyeznek egymassal. A harom modell jelentds
kiilonbségeket mutat a gazdasagban és a tarsadalomban, ezért nem konnyli egyik modellbdl a
masikba atemelni fontos eszkozoket. A verseny soran azonban Eurdpa és Azsia is hasznél
angolszasz eszkozoket, mig az angolszasz gazdasdgi modellbe is integralnak 4azsiai és eurdpai
elemeket.

Az europai modellben az 4llam Iényegesen nagyobb szerepet tolt be a tarsadalmi
modernizacioban, mint a masik két modellben, mig az amerikai modellben a vallalkozo all a
tarsadalmi modernizacio kdzéppontjaban és az azsiai tdrsadalmi modellben a csaldd, mégpedig a
nagycsalad. Az azsiai tarsadalmak magas mobilitdsat a jelenlegi nagy gazdasagi és tarsadalmi
mozgasok adjak, de a tudas megbecsiilése Onmagaban is jelentés mobilizalé tényezd az
informacios gazdasag kordban. A biztonsagérzet az eurdpai és az azsiai modellben egyarant
magas, a tobbiben a joléti dllam az utdbbiban a csalddi gondoskodas ennek az alapja.

Az europai modellben legerOsebb az igazsagossag értéke és a kozvagyon miikodtetésének
hatékonysagat az igazsagossag jelenti. Az amerikai modellben a tarsadalmi egyenlétlenségek igen
erds szétnyildsa dnmagaban jelzi, hogy az igazsagossag értéke a gazdasagi hatékonysag mogeé
keriilt. Az eurdpai és dzsiai modellek tarsadalmi stabilitasa, a tarsadalmon beliili kohézi6 egyarant
erds: az elsd esetben a joléti intézmények ennek a stabilitasnak a fenntartdi, a masodik esetben
éppen forditva, az érzés, hogy mindent csak a csaladtol és onmagamtol lehet varni, az allam ebben
nem segit.

A téarsadalmi hatékonysag az amerikai modellben alacsony, amit talan az egészségiigyi rendszer
mutat a legjobban: a GDP 14%-at kolti az amerikai modell az egészségiigyi rendszer
mikodtetésére, mikozben mintegy 40 milli6 amerikai kiviil rekedt a rendszerbdl és az amerikai
tarsadalom egészségiigyi mutatdi az eurdpai €s japan mutatok alatt vannak. A joléti szint két
modellben mér magas, de az dzsiai modell is hozhat magas joléti szintet a modernizacid késébbi
szakaszaiban. A tarsadalmi egyenléség az 4zsiai modellben a legerdsebb érték, mig az amerikai
modellben elvileg szintén kozponti érték, de a szétnyild tarsadalmi egyenlOtlenségek azonban
alaastak ezt az értéket.
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Globalis tarsadalmi modellek

eurodpai amerikai azsiai
Tarsadalmi fejl6édés motorja allam vallalkozds | csalad
Tarsadalmi mobilitas dinamikaja alacsony kbzepes magas
Biztonsagérzet magas alacsony magas
Igazsagossag magas alacsony kdzepes
Tarsadalmi stabilitas (kohézid) erés kbézepes erés
Tarsadalmi hatékonysag: eredmény/koltség magas alacsony magas
Joléti szint magas magas alacsony
Tarsadalmi egyenléség koézepes alacsony magas

A harom tarsadalmi modell Osszehasonlitdsa alapjan az eurdpai modell tlinik tarsadalmilag a
legjobbnak, ¢és az 4zsiai modell jobb helyezést ér el, mint az angolszasz. A tarsadalmi modellek
versenye azonban még nem donti el a globalis verseny helyezéseit, azt kozvetleniil és rovidtavon a
gazdasagi versenyképesség, mogotte a gazdasagi modellek kiizdelme hatdrozza meg.

Globalis gazdasagi modellek

A globalis gazdasagi modellek kiizdelmében a gazdasagi fejlettség teriiletén az amerikai modell

vezet, mert az USA egy fore es6 GDP-ben jobb teljesitményt nyujt, mint két versenytarsa. A

gazdaséagi dinamikdban az 4zsiai modell vezet, bar a gazdasagi felzarkozas szakaszaban az eurdpai
modell is hasonl6 novekedési iitemeket produkal, mint jelenleg a kelet-dzsiai orszagok. A
gazdasagi stabilitdst az egyensulyi mutatokkal mérjiik, ebbdl a szempontb6l mind az eurdpai,

mind az 4zsiai modell megeldzi az angolszasz modellt.
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Globalis gazdasagi modellek

euroépai amerikai azsiai
GDP dinamika alacsony kézepes magas
Gazdasagi stabilitas (egyensulyok) magas kézepes magas
Termelékenységi szint magas magas alacsony
Innovacio K+F kbézepes magas alacsony
GDP szint kbzepes magas alacsony
Versenyképesség kdzepes magas alacsony
Gazdasagi hatékonysag: eredmény/koltség kdzepes magas alacsony

A termelékenység szintje mind az eurdpai, mind az amerikai modellben magas, szemben a munka
intenziv azsiai modellel. Mig az eurdpai az éldmunka termelékenységben vezet, addig az amerikai
jobb a kombinalt — téke és munkatermelékenység egyiittes mutatdja — termelékenység esetében.
Utobbinak oka, hogy az eurdpai piacgazdasagokban az 6rokolt vagyon ardnya magas, rdadasul
allami tékeinjekciokkal, valamint hosszi tavl olcso hitelekkel segitik a tokefelhalmozast. Az
amerikai modellben az ¢ldmunka termelékenységét lerontja, hogy a szolgaltatd szektorban
alacsony a munkatermelékenység, de a masik oldalon ez erdteljes munkahely teremtési képességet
jelent.

Az innovacid és a kutatas-fejlesztés teriiletén az amerikai modell vezet, az eurdpai gazdasagi
modell az ipari forradalom ujabb hulldmaiban mar nem tudta fenntartani azt a versenyeldnyét,
amely a talalmanyok és alapkutatasok alapjan kordbban jellemzd volt. Az 4zsiai gazdasdgi modell
mindeddig nem bizonyitotta, hogy a kovetd technikai fejlesztések kivételével versenyképes lenne
az amerikai, s0t az eurdpai modellel.

Versenyképesség szempontjabol tartésan az USA vezet, igy ebbdl a szempontbdl az angolszasz
modellt tarthatjuk a legsikeresebbnek. A vezetd technoldgidk és a fejlett 4dgazatok teriiletén
egyértelmii az amerikai talsuly. A gazdasagi hatékonysagot tekintve, az eredmények ¢&s
raforditasok Osszevetésébdl szintén az amerikai modell keriil ki els6ként, ami dontéen a magas
kombinalt termelékenységi mutatoknak €s az innovativ aldozatokban elért vezetd helynek
kdszonhetd.

A globalis gazdasagi modellek dsszevetésébdl a tarsadalmi dsszehasonlitdshoz képest forditott kép
rajzolodik ki, itt az amerikai modell vezet, mig az eurdpai jelentdsen megeldzi az 4zsiai modellt. A
gazdasagi versenyképesség azonban erdteljesen tiikkrozi az eddig elért szintet és hosszabb tavon
kisebb stabilitast mutat, mint a globalis tarsadalmi modellek kozott kialakult rangsor. Az amerikai
modell ereje a bevandorlok sikeres integracioja, amit az USA és az EU kozotti novekedési adatok
mutatnak: ha az egy fore vetitett novekedést nézziik, a két térség azonos eredményt nyjt.
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7. ij utak a szocialis piacgazdasag és az angolszasz modell kozott

Az Europai Uniot éré alapvetd kihivasok ma nem katonai és politikai természetiiek, hanem
gazdasagi jellegliek: az 1945 utan kialakult eurdpai szocialis piacgazdasagi modellt 6ssze kell
hangolni azzal az amerikai-angolszasz szabadpiaci és szabadkereskedelmi modellel, amelyet a 21.
szazad elejének egyetlen szuperhatalma, az USA képvisel.

Az Eurépai Unié harom stratégiat kdvethet az eurdpai szocidlis piacgazdasagi modell és az
angolszasz szabadpiaci modell 6sszehangoléasara.

» Fokozatosan, de egyre nagyobb mértékben alkalmazkodhat az amerikai globalis szabadpiac
mukodéséhez, atvéve annak intézményeit, leépitve a mai szocialis piacgazdasag nemzetallami
¢s civil ellenérzését. Ez a privatizacid kovetését jelentené az egészségligyben ¢és az
oktatasban, valamint a jelenlegi joléti allami intézmények korlatozasat.

» Az Eurdpai Uni6 kdzponti intézményein keresztiil kisérletet tehet arra, hogy ellenalljon az
amerikai szabadpiaci modell nyomaséanak. Ez konfliktusokat okozhat az Egyesiilt Allamokkal
elsdsorban a globalis kereskedelem teriiletein, mogotte élezddhetnek a két gazdasagi modell
kozotti fesziiltségek.

» Az Europai Unié kezdeményezheti a globalis szabadpiac miikodésének nemzetkozi
korlatozésat és irdnyitasat, amelyhez az USA, az Eurdpai Unid, Japan, Kina és egy sor mas
allam k6z6s megallapodésa vezethetne el. Miutan a globalis szabadpiac rendszere ma dontden
az amerikai globalis cégcsoportok érdeke, ezek mitkddése azonban a globdlis piacokon -
foként a pénz és tokepiacokon - instabilitast teremt, ezért ma mar valamennyi globalis
szerepld érdeke egy olyan nemzetkdzi iranyitasi szint megteremtése, amely a nemzetallamok,
sOt a mai nemzetk6zi pénziigyi és politikai intézmények, a globalis szabadpiac szerepldi felett
gyakorolna ellenérzést. Az Eurdpai Unidnak alapvetd érdeke, hogy egy globalis nemzetkozi
iranyitd rendszer kiépiiljon, ez nem torténhet a Nemzetkozi Valutaalap, a Vilagbank és a
GATT keretében, mert azok olyan mértékben az amerikai szabadpiac és szabad kereskedelem
hatasa alatt 4llnak, hogy nem alkalmasak egy globalis korlatozo szerepre.

Foglalkoztatas és termelékenység

Az Eurdpai Unio6 el6tt all6 masik nagy kihivas: miképpen érheti el, hogy ugyanolyan erds legyen
az Gj munkahelyek teremtésében, mint az Egyesiilt Allamok. Az amerikai és az eurdpai
munkatigyi statisztikdk  Osszevetése azt mutatja, hogy Amerika azért vezet a
munkahelyteremtésben, mert a szolgaltatd szektorban, kiilondsen a személyi szolgéltatasok
teriiletén tobb munkaerdt alkalmaz. Ez az oktatasban, egészségligyben, szocidlis és iizleti
szolgaltatasokban, vendéglatasban és turizmusban jelent er6s munkahely-teremtési képességet. Az
Eurdpai Unio el6tt allo kihivas tehat az, hogy képessé kell vélnia arra, hogy nagy tomegii 1j
munkahelyet teremtsen a szolgaltatd szektorban, ezen beliil az oktatisban és egészségiigyben,
mikdzben a nemzetallami koltségvetések éppen a népesség eloregedése miatt egyre nehezebb
helyzetbe keriilnek.
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Tovabbi jelentds kihivds a munkatermelékenység teriiletén éri az Europai Uniot. Az élémunka-
termelékenységben  vezet az  amerikai  modellel szemben, de a  kombinalt
munkatermelékenységben mar nem, mert relative tobb tokét hasznal fel egységnyi termék
eléallitashoz, mint az amerikai gazdasdg. Az eurdpai gazdasidg ebbdl a szempontbdl ,,nehéz”
gazdasag, mig az amerikai ,,konnyli”, mert kevesebb beruhdzassal tobb eredményt ér el, mint az
europai modell. A megoldas kulcsa megint csak a szolgaltatasi szektor, mert az alacsony
tokeigényli szolgaltatdsokban teremtheték meg azok az ij munkahelyek, amelyek a tokeigény
szempontjabol ,.konnytiek”.

Innovdcio és informdcios technologia

Eurdpa negyedik kihivasa az informacios és kommunikacids technologiak (ICT) bevezetésében
mutatkozd 2-3 éves hatranydnak ledolgozasa az amerikai gazdasaggal szemben. Az ICT
elterjedésében mutatkozo lemaradas éltalaban az innovacios és a K+F tevékenység lemaradasat is
jelenti. Az Eurdpai Unio elott allo kihivas kozéppontjaban egy dilemma all: hogyan lehet haborts
gazdasag nélkiil ndvelni a K+F kiadasokat?

Az amerikai gazdasag fejlett iparokban, innovacidoban ¢s K+F tevékenységekben jelenleg
mutatkozd elényei ugyanis az 1950-60-70-es évtizedekben gyokerezik, amikor a hideghaborus
koltségvetés keretében oriasi befektetések torténtek azokban a szektorokban, amelyek ma a vezetd
iparagak. Ekkor alakultak azok a tudomdnyos miihelyek, nagyvallalati innovaciés kdzpontok,
technologidk - példaul az internet, amelyet egy amerikai katonai program keretében talaltak fel -
és ekkor tett szert az USA vezetd szerepre a jol képzett kutatok, mérnokok és specidlis
szakemberek tertiletén. Az Europat éré kihivas elméletileg is megfogalmazhat6: lehet-e haborus
nyomas nélkiil ugrasokat elérni a technoldgiai haladasban?

Rugalmassag a munkaerdpiacon

Az Eurdpai Unio el6tt allo 6todik kihivas a munkaerd-piacok rugalmassagat érinti. A képzettségek
rugalmasséaga azt jelenti, hogy a megszerzett szakképzettséget a maindl szélesebb kdrben lehessen
alkalmazni, a munkaidd rugalmassag azt jelenti, hogy a részmunkaidé a maindl szélesebb kdrben
terjedjen el, és a redlkereset rugalmassag azt jelenti, hogy valoban a munkaadok és munkavallalok
versenye, nem pedig megallapoddsa dontse el a jovedelmeket. A foldrajzi rugalmassag a mai
eurdpai fizikai mobilitdsndl nagysagrendileg nagyobb mobilitast igényel. Az eurdpai munkaerod-
piac rugalmassdganak ndvelése nem jelent tdmadast a szocidlis piacgazdasag ellen, mert a
szolgaltatd szektor erdsebb dinamikdja esetén a rugalmasabb munkaerd-piac tobb uj munkahelyet
teremt.

Az integracio elmélyitése

Az Eurépai Uniot éré hatodik kihivas is gazdasagi természetii, ez a 2004-ben csatlakozo tiz Uj
orszag gazdasagi integracidja. Bar ma gy tiinik, hogy ez nem jelent problémat, mert a csatlakozo
orszagok Tlzleti szektora mar belépett az FEurdépai Unidoba - példaul Magyarorszag
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kiilkereskedelmének haromnegyedét az Eurdpai Unid tagallamaival folytatja -, de ez illuzi6. Az
Eurdpai Unio két évtizede nem 4llt olyan kihivas el6tt, mint a mostani csatlakozasi hullam idején,
mert az 1995-ben megvaldsult bdvités soran fejlett orszagok csatlakoztak az Eurdpai Unidhoz.
Erdemes emlékezni arra, hogy példaul Irorszig az 1973-as csatlakozas utan mintegy 15 évig
stagnalt, illetdleg még csokkent is az egy fore esé GDP-je.

Az Eurépai Unié ma gyokeresen mashogy miikddik, mint az 1970-es és 80-as évtizedben,
lényegesen tobb eszkdz ¢és tapasztalat all rendelkezésre az tUjonnan csatlakozd orszagok
Europai Unio6 rendkiviil fontos politikai dontést hozott. A német egyesiilés patthelyzetet teremtett
Eurdpaban, mert az Eurdpai Unid belsé reformjainak folytatdsa helyett a német Gjraegyesités
problémdinak megoldasa keriilt a kdzéppontba. Németorszdg, mint Eurdpa legerésebb gazdasaga,
a nemzetgazdasdg keretein beliill expanziv gazdasagpolitikat kovetett a kelet-német térségek
felzarkoztatasara, mig Eurdpa egészében a német markan keresztil egy ovatos visszafogo
gazdasagpolitikat kovetett. A belsé expanzidt egy kiilsé europai visszafogassal probaltak meg
kiegyenliteni az 1990-es évtizedben. Ez a politika végiil is hibasnak bizonyult, mert az 1990-es
évtized hosszu fellendiilését az Eurépai Unié kevésbé tudta kiaknazni, mint az Egyesiilt Allamok
vagy Kina.

Demogrdfiai csapda: zsugorodo és eloregedo tarsadalom

Europa elétt még egy jelentds kihivas all, ez a demografiai kérdés. Az eurdpai tdrsadalmak
gyorsan Oregszenek ¢és Eurdpa bevandorlokat integrald képessége gyenge. A globalis
versenytarsakhoz képest Eurépa azért van rosszabb helyzetben, mert Eszak-Amerika igen
hatékony bevandorlasi politikat folytat, nagy tomegii kiilfoldit enged be folyamatosan az orszagba,
¢és az ,,0j amerikaiak™ integracioja is hatékony. A kelet-dzsiai orszdgokban lényegében korlatlan a
munkaerd utanpotlas, egyediil Japan kiizd jelenleg megoldhatatlannak latsz6 munkaerd
problémaval - 2050-ben Japan népessége arra a 60 millids szintre eshet vissza, amely 1950-ben
volt, mikozben Japan népessége ma 125 millio -.

Eurdpa abban az esetben képes megoldani a demogréfiai problémat, ezen keresztiil a munkaerd
utanpotlas problémajat, ha gazdasaga dinamikusan fejlédik, mert ebben az esetben a bevandorlas
teremtette fesziiltségek kezelhetdk. A demografiai probléma megoldasat tehat visszavezethetjiik a
korabbi hat kihivas megvalaszolasara, és ha Eurdpa 0jbodl képes lesz a dinamikus fejlédésre, akkor
a demografiai problémat is képes lesz megoldani.

8. Magyarorszag: az europai és az amerikai modell hatarmezsgyéjén

Ha a piacgazdasagi atmenet végén kialakult magyar gazdasag szerkezet fobb jellemzodit nézziik,
akkor Magyarorszagon az amerikai €s az eurdopai modell kiilonds egyvelegét talaljuk. Az
Osszehasonlitast azonban kétségkiviil neheziti, hogy az amerikai, angolszasz gazdasagi modell
vildgosabban koriilirhat6, mint az eurdpai modell. Eurépaban a ,,rajnai” német szocidlis gazdasagi
modell mellett eltéré vonasai vannak a skandindv szocialis modellnek, vagy a latin gazdasagi
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modelleknek a dél-eurdpai orszagokban. Valdjaban nincs egységes eurdpai modell, de az eurdpai
szocialis piacgazdasagok mégis mutatnak olyan kozds jegyeket, amelyek lehetové tesznek egy
ilyen 6sszehasonlitést.

A két modell f6 fobb sajatossagait nézve megallapithatjuk: a piacgazdasadgi atmenet soran
kialakult 0j magyar gazdasagi szerkezet nem sorolhatd be egyértelmiien sem az angolszasz, sem
pedig az eurdpai szocialis gazdasagi modellbe. Ezt a kis logikai jatékot azért volt érdemes
elvégezni, mert az a kép rajzolodik ki, hogy a magyar gazdasag az angolszasz szabadpiaci modell
¢s az eurdpai szocialis piacgazdasagi modell kozott helyezkedik el. Ez a koztes hely azt jelenti,
hogy egy sor fontos gazdasagi tényezd esetében inkabb angolszdsz megoldds érvényesiil
Magyarorszdgon, mig ugyanolyan fontos mas gazdasagi teriileteken inkabb az europai szocialis
piacgazdasagi modell felé hajlik a magyar gyakorlat.

Amerika és Eurépa kozott vagyunk

EU USA
Magas addszint Magas Uzleti és haztartasi eladésodas
Alacsony monetizaltsag Magas magantulajdon arany
Alacsony fogyasztasi dinamika Deficites mérlegek
Alacsony haztartasi eladésodottsag Alacsony megtakaritas
Alacsony személyi szolgaltatasi dinamika Alacsony munkanélkuiliségi szint
Gyenge kisvallalkozasi dinamika Trend-érzékenység
Alacsony foglalkoztatasi szint Erés tulmunka motivacio
Alacsony térbeli mobilitas Erés oktatasi dinamika
Homogén népesseg Tdbbszérésen hatranyos csoportok
Magasabb mez&gazdasagi arany Rugalmas munkaeré piac

A sikeres magyar felzarkozdashoz sajat modell kell

A gazdaségi felzarkdzasnak sem a sikeres angolszész, sem a hasonldan sikeres eurdpai szocidlis
piacgazdasagi modell nem adhat teljes mintat. A magyar gazdasag egyes teriiletei talfutottak az
europai modellen, de valoszinisithetden Eurdpa is inkdbb az angolszdsz modell felé modositja
majd megoldasait a kdvetkezd évtizedekben. Mas teriileteken az eurdpai modell felé hajlunk, bar
annak mindségétol és fejlettségétél még tavol vagyunk.

Ebbdl a hatranybdl abban az esetben lehet eldnyt kovacsolni, ha megteremtjilk a gazdasagi
felzarkozas sajatos magyar modelljét. Ez illeszkedik ahhoz az eurdpai hagyoméanyhoz, hogy az
Europai Unid keretében a szocialis piacgazdasdg igen sok valtozata ¢l, Nagy-Britannia az
angolszasz modellt jarja, de a dél-eurdpai orszagokat sem lehet tokéletesen besorolni a ,,rajnai”
szocialis piacgazdasidgi modellbe. A finn modell jelentésen kiilonbozik az ir felzarkdzasi
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modelltdl, mikdzben mindketté az utobbi két évtized vezetd eurdpai sikerét hozta. A politikai
konszenzusra épitd osztrak felzarkozasi modell jelentésen kiilonbozik az instabil kézponti
kormanyzat mellett végbement itdliai gazdasagi felzarkozastol. Mindez azt mutatja, hogy egy
sajatos magyar felzark6zasi modell keresése egyaltaldban nem all tavol az eurdpai szellemtdl, s6t
éppen ezzel valunk igazan eurdpaiva.

A gazdasagi felzarkozasra alkalmas sajatos magyar modell talan legfontosabb eleme ezért az,
hogy dontden a belfdldi piac erdsddésére érdemes épiteni a felzarkozast. A kiilfoldi miikodotoke
bedramlés 0j szakasza is alapvetden akkor nyerhetd meg, ha a szolgaltatd szektor, a fizikai és
human infrastruktira, az {lizleti szolgaltatdsok, az egészségligy és oktatas teriiletein iizletet
kinalunk a befektetoknek. A hatranybdl akkor lehet elényt kovacsolni €és a gyengeségekbol akkor
lehet erdsségeket vardzsolni, ha a korabbi eldnyiinket haszndljuk fel a kordbbi gyengeségek
atforditasara. A kordbbi eldnyiink a kiilfoldi mikoddtoke bedramlas, az erés magangazdasag, a
kiils6 nyitas és a munkaerd-piac rugalmassaga, ezeket a tényezoket most érdemes felhasznalni a
belfoldi piac, a hazai kis- és kozépvallalkozasok, az infrastruktura és a szolgaltaté szektor
fejlesztésére.

A globalizdacio koraban a sikeres felzarkozas idotartama egyre kisebb lesz

Magyarorszag torténelmi célja nem lehet kisebb, minthogy az Europai Unidn beliil a 21. szdzad
elsd évtizedeiben elérje azt, amire eddig nem volt képes: a sikeres eurdpai gazdasagi felzarkozast
¢és ezen keresztiil a tarsadalmi felemelkedést. A II. vilaghdbora utani Eurdpéaban éppen a kordbban
legjobban lemaradok érték el a legnagyobb sikereket. A felzarkozas ezért nem csupan lehetséges
az Eurdpai Unio politikai és gazdasagi keretein beliil, hanem egyetlen Unids tagallam sem
jelenthet koloncot Eurdpa nyakdn: mindenkinek teljesitenie kell a gazdasagi felzarkozas és a
tarsadalmi felemelkedés céljat.

Mennyi 1d6 sziikséges ehhez? Az ipari forradalom bolcsdje, Anglia mintegy 100 év alatt érte el azt
a fejlettségi szintet, amely utan az ipari forradalom elsé vilaghaboru el6tti hullamaban 40-50 év
kellett a sikeres gazdasagi felzarkozashoz Eurdpaban és az Egyesiilt Allamokban egyarant. A II.
vilaghdborti utdn 20-25 év alatt sikeres gazdasdgi ugrast hajtottak végre eurdpai és dazsiai
orszagok. Az 1970-es évtized olajarrobbanasokkal alaaknézott valsag idészaka utan az 1980-90-es
évtizedben mar mintegy 15 évre tehetd a finn és az ir sikeres felzarkdzas iddigénye. A magyar,
lengyel, cseh, szlovén ¢és szlovak gazdasag a kovetkezd 15-20 évben képes lehet a sikeres eurdpai
felzark6zéasra akkor, ha elkeriili a gazdasagi fejlédés csapdait és épit azokra a komparativ
elényokre, amelyek egy-egy eurdpai vagy azsiai felzdrkdzasban a siker forrasai voltak.

A magyar és az amerikai értékrend hasonlosdgai

A magyar értékrend érdekes modon sok esetben nem az eurdpai, haenm sokkal inkdbb az amerikai
modellel mutat hasonlosagot. Igy példaul, amig a nyugat-eurépai tarsadalmak alapvetéen varosi
tarsadalmak, addig Magyarorszagon a népességnek még mindig tobb mint a fele az 1.000-50.000
fos lakost telepiiléseken €1, amelyek jobban hasonlitanak falura, mint a nyugat-eurdpai varosokra.

87



Megujitott szabadelvii és szocialis piacgazdasag Magyarorszagon

Hasonloképpen az amerikai varosfejlodés 19-20. szazadi viharos gyorsasaga mellett is megmaradt
a vidéki Amerika ¢és kisvarosi Amerika jelentOsége.

Mind az Egyesiilt Allamokban mind Magyarorszagon sok kultara él egyiitt, de mig Amerikaban a
bevandorlok kiilonbdzd csoportjai zomében egymas mellett 6rzik korabbi értékrendjiiket, amellett
hogy az amerikai olvasztotégelyben kialakult az amerikai polgar, addig Magyarorszagon a
homogén népességben egymadsra rétegzddtek a kiilonbozo értékek. Dontéen nem a kiilonbozo
csoportok kozott vannak jelentds kulturdlis kiilonbségek Magyarorszagon, hanem az embereken
beliil ¢lnek egymast kiegészitd, vagy egymassal harcold értékek. Az amerikai olvasztotégely igen
hasonl6an miikddik, mint az elmult 100 év magyar torténelme, mert mindketté Osszetorte a
csaladbol kapott hagyoményos értékrendet. Mas okokbol, de mindkét tarsadalomban hianyzik a
joléti allam. Az angolszasz modellben, ezen beliil az Egyesiilt Allamokban az eurdpai joléti
allamokkal szemben nem az allam, hanem a vallalkozasok alakitottak ki és mikodtetik az
oktatastol az egészségiligyig a joléti rendszer intézményeit. Magyarorszagon ugyan kiépiilt egy
fejletlen joléti allam a II. vilaghdboru utani évtizedekben, kiilonosen 1960-70 kozott, azonban
mindsége alig rokon az eurdpai joléti dllamok intézményeivel.

Egyesiilt Allamok Magyarorszag
Megkésett varosfejlédés
Vidéki Amerika, kisvarosi Amerika, A népesség fele 1.000-50.000 fé kdzotti lakosu
z6ldovezetben Uj kis lakokozosségek teleptilésen él

Sok kultara egyititt

A kulturdlisan heterogén népességen belll A kulturalisan homogén népességben a
egymas mellett él és hat az angolszasz, latin, kereszténység, protentantizmus, katolikus
hispan, német, kelet-eurdpai, zsid6 megujulas, felvilAgosodas, nemzeti romantika,
és azsiai értékrend és kulturalis 6rokség szazadfordulds avantgarde, polgari és

szocialista értékrendek egymasra rétegzédtek

Osszetért tarsadalom

Olvasztotégely, amelyben a hozott tarsadalmi | A szocializmus évtizedei, majd a piaci
helyzetnél fontosabb a szerzett atmenet soran a korabbi feudalis, polgari
arisztokrata, dzsentri nomenklatira és
paraszti tarsadalmi elem egymasba olvadt

Joléti allam hianya

A piaci és a vallalkozasi intézmények adjak Az eurdpai joléti tarsadalmi modell az allam
a joleti tarsadalmat szegényseége miatt fejletlen

Erés individualis hajtoeré

A gazdasag és a tarsadalom motorja a »10bbet dolgozni, hogy jobban éljek”
vallalkozo6 ,Csak magamra szamithatok”
.Mindenki ugy boldogul, ahogy tud”
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Folyékony életvezetés
Rugalmas és nyitott életmdd, magas térbeli Erés tarsadalmi mobilitas, trend-érzékenység,
mobilitds, rugalmas munkaerdé-piac rugalmas munkaerg-piac

Ezekbdl a tarsadalmi ¢és torténelmi rokon vonasokbol két olyan tarsadalmi jellemzd is
kirajzolodik, amelyek tovabbi parhuzamot vonnak az amerikai és a magyar tarsadalom kozott. A
magyarokban és az amerikaiakban egyarant nagyon erds az individudlis hajtéerd, az emberek sajat
egyéni ¢és csaladi céljaikat a tarsadalom céljai f6l¢ helyezik. Ez a sokszor szélsdséges
individualizmus eltér a nyugat-europai, vagy a skandinav tarsadalmak erds tarsadalmi
kohéziojatol. A ,folyékony életvezetés” is rokon vonds az amerikai és a magyar tarsadalom
kozott, amely az er6s hagyomanyok, gyokerek ¢és homogén értékrend hianyat mutatja
Magyarorszagon. Amerikaban egy nagyon 0j és modern homogén értékrend miikodését jelzi, és
mindkettd kozds abban, hogy nem gyokerezik mélyen hagyomanyokban, ezért az 0j divatokra,
trendekre nagyon érzékeny és gyorsan reagal, értékeit rugalmasan cseréli és sok szempontbol
,modernebb”, mint a nyugat-europai tarsadalmak tagjainak értékrendje.

A magyar és az dazsiai értékrend hasonlosagai

Els6 pillantasra meglepd, de a magyar tarsadalom értékrendje sok parhuzamot mutat az azsiai
tarsadalmakkal is. A hasonlosagok mogott talan az a kozos vonas huzodik meg, hogy mindkét
tarsadalomban nagyon erés a csalad intézménye. Azsidban azért, mert tobb ezer éven at a
nagycsaldd volt a tarsadalom alapegysége, Magyarorszdgon talan azért, mert a csalad feletti
valamennyi tarsadalmi intézményt a torténelemi valtozasok és a kiilonb6zd politikai rendszerek
allanddan valtoztattdk, leromboltak és jakat hoztak helylikre, amelyeket az 0j rendszer megint
csak lerombolt. A csalad, bar meglehetdsen leromlott allapotban, de mégis az a tarsadalmi szint
volt, ami atvészelte a torténelem viharait az elmult szazadok, kiilonésen a 20. szazad soran
Magyarorszagon.

Europai azsiaiak vagyunk....

Azsiai- Megatrendek Magyarorszag- trendek
Nemzetallamtdl =) Haldzatokig Nemzetéllamtol =) Regionalis halézatig
Férfiak altal =) Fogyaszto vezeérelt Export-vezérelt Fogyaszto vezérelt
dominalt ndvekedésre névekedésrdl ndvekedésre
gazdasagbol
Nyugati befolyastol 9Azsiai ut Washintoni =) Magyar modell

konszenzustdl
Kormanyzati =) Piac-kezeleésl Kormanyzati iranyitasu =3 Piac-kezelésl
iranyitasu gazdasagba gazdasagtol gazdasagba
gazdasagbol
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Falvaktol =) Szupervarosokig Kistelepulésektél =) Varos-halozatokig
Munka intenzivbdl =3 Fejlett technoldgiaig | Munka intenzivbdl =) Fejlett technologiaig
=) N6k felemelkedéseig | Férfiak altal dominalt =3 N&k felemelkedéséig
a gazdasagban gazdasagbol a gazdasagban
Nyugatrol =) Keletre Keletrdl =) Nyugatra

Azsidban a nemzetallamoktdl az 4zsiai regionalis és globalis halozatok kiépitéséig mutat a
fejlodés, aminek motorja a kinai diaszpora. Magyarorszdgon a magyar nemzetallam jelentdsége
ugyan nem gyengiil, de az Eurdpai Unids csatlakozassal beléphetiink egy sor olyan eurdpai
regionalis halozatba, amelybdl az elmilt 500 év torténelme kizart minket. Ujbol felépithetjiik a
Karpat-medencei regionalis halozatot, amelyet az elmilt 100 év rombolt le. Beléphetiink az
Eszak-Itlia, Ausztria, dél-német allamok, Csehorszig és Szlovakia altal a jovében felépitendd
gazdasagi halozatba, amelynek egyik el6zménye volt a Monarchia. Visszaallithatjuk a
Lengyelorszag és Karpatok kozott egészen Torokorszagig lenyuld észak-dél iranyt gazdasagi
halozatot, amely a kdzépkortol egészen a 17. szdzad végéig az egyik legviragzobb és legfejlettebb
gazdasagi Ovezete volt Eurdpanak. Felépithetjilk a Balkdnon miikodé gazdasagok és a kozép-
europai gazdasdgok kozos regiondlis haldzatat, amely részben a Monarchia keretein beliil mar
miikodott, részben a magyar politika és gazdasag szerepldinek allando torekvése volt az elmult
évszazadokban. Végil ujrateremthetjiik a Karpat-medencei Egységes Gazdasagi Teret, mint
halézatot, amelyet az elmult 100 év zOzott dssze.

Az azsiai orszagok és Magyarorszdg a kovetkez években attér az export vezérelt gazdasagi
novekedésrdl a belsd piac és a fogyasztas altal vezérelt novekedésre. Ennek motorja az, hogy a
gazdagodé tarsadalmakban a szolgaltatd szektor keriil a gazdasagi fejlodés kdzéppontjaba, €s a
szolgaltatasok csak kisebb mértékben globalizalhatok, mint az ipar és a mezégazdasag.

Azsia a nyugati befolyastol utban van egy é&zsiai sajat ut felépitéséig. Magyarorszag
gazdasagpolitikdjaban mar leszakaddban van az 1980-90-es évtizedben a kényszerlien vallalt
,»Washingtoni konszenzus”-rol és megkezdte egy magyar gazdasagi modell megalkotasat.

Mind az azsiai orszdgokban, mind Magyarorszagon a korményzat jelentds szerepet vallalt a
gazdasdg irdnyitdsaban az elmult 100 év soran. Ezzel szemben a kovetkez6 évtizedekben, tehat a
gazdasagi felzarkozas évtizedeiben a piacok hatdrozzdk majd meg legerOsebben a gazdasag
felépitését.

Azsiaban a telepiilésszerkezet a szétszort falvaktol a szupervarosokba koncentralt népesség felé
mutat, Magyarorszagon ugyan nincs sz6 szupervaros vagy varosok fejlédésérdl, de itt is a kisebb
telepiilésektdl a varoshdlozatokig mutat a fejlédés. A Budapest korzetében €16 2,5-3 millié ember
egy laza szOovési varoshaldzatot alkot majd €s hasonlo, de kisebb varoshéalézatok alakulnak ki a
tobbi magyar nagyvaros koriil is.
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Az ipari forradalom elsé hullamait a munka intenziv mezdgazdasag és ipar fejlesztése jelentette
mind az azsiai gazdasdgokban mind Magyarorszagon, mig most a fejlett technologidk alkalmazasa
all a gazdasagi felzarkozas kozéppontjaban. Azsidban a korabbi férfiak altal meghatarozott
gazdasagbol, ahol gyakorlatilag valamennyi fontos gazdasagi szerepet férfiak toltttek be, egy
olyan gazdasag felé haladnak, amelyben a néknek egyre nagyobb szerepe van. Ez a politikaban is
érvényes, de kiilonosen gyorsan né a ndk szama és aranya a menedzserek €s a kisvallalkozok
kozott, a kutatas-fejlesztésben, az oktatdsban és az egészségiigyben, valamint a nék magasabb
aranyban szereznek felsdoktatasi képzettséget, mint a férfiak. Ez a folyamat Magyarorszagon is
beindult.

Végiil Azsidban és Magyarorszagon is megfigyelhetiink egy iranytiivaltast. Az azsiai orszagok a
korabbi évtizedekhez képest kevésbé értékelik majd a nyugati értékrendet és az amerikai mintékat,
¢s sokkal jobban becsiilik a keleti tradicidkat és az azsiai értékeket. E mogott a nemzeti dntudatot
emel6 gazdasagi siker hizodik meg. A magyar tarsadalom soha nem tartozott Kelet-Eur6pahoz és
a bizanci értékrend és kultira az allamalapitastol egészen az 1950-es évekig nem volt jelen a
magyar értékrendben. Az Eurdpai Unids tagsdg véglegesen pontot tesz arra a torténelmi és
civilizacios kalandra, amely minket atmenetileg a bizanci kultirahoz és Kelet-Europahoz kotott.

Eurdpaiak, de kicsit masként

Természetesen a magyar tdrsadalom értékrendjében ¢€s kulturdjdban hosszan sorolhatnank azokat a
nyugat-eurdpai vonasokat, amelyek minket Eurépahoz kotnek. Azért villantottunk fel néhany
hasonlésagot az amerikai és azsiai tarsadalmakkal, hogy vilagosan lassuk: a magyar tarsadalom
kultarajat — tehat a gazdasagi felzarkozas legfontosabb forrasat — tekintve nem vagyunk annyira
nyugat-eurdpaiak, mint a németek és a francidk, az angolok és a danok, vagy az irek és a finnek.
Ezért nem kovethetjiik tokéletesen ugyanigy a gazdasagi felzarkézas nyugat-eurdpai receptjét,
mint ahogy azt a II. vilaghaboru utani eurdpai szocidlis piacgazdasagok tették, vagy ma a finn
vagy ir gazdasagi modell mikodik. Europaiak vagyunk, de kissé mas kulturaval és tarsadalommal,
ezért eurdpai gazdasagpolitikat kell kovetniink, de kissé mashogy: egy sajatos magyar modellre
van sziikségiink a felzark6zéashoz.

Hatranyokbdl elonyiket

A magyar felzark6zas modelljének stratégiaja akkor lehet sikeres, ha szakit a korabbi harom
felzark6zési és torténelmi kisérlet gyengeségével. Azokban rendszeresen egy korabbi eldnybdl lett
hatrany: jol indult a felzdrkozas, majd az a motor, amely az elsd szakasz sikerei mogott allt
kimeriilt és a végsé kudarc okozojava valt. A magyar felzarkozas akkor lehet sikeres, ha
megforditja a képletet: a gyengeségbdl kovacsol erdt, a hatranyt valtja elényre. Hosszan
sorolhatndnk a magyar gazdasag jelenlegi gyenge pontjait a fizikai infrastruktara fejletlenségétol a
demografiai gyengeségekig, a modern ipari szigetek ¢és az elmaradt kistérségek kozotti
kiilonbségekig, az alacsony belsd jovedelemszinttdl a magyar vallalkozokat jellemzé tékehianyig.
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Ezek mind gyengeségek a gazdasagi felzarkdzas szempontjabdl, de ezekbdl mind eldnyt lehet
kovéacsolni, ha ezek megforditasara épitjiik a magyar felzarkozast.

A gazdasagi felzark6zas magyar stratégiaja

Hatranybél > Elényok

Rejtett paktumoktol Nyilt tarsadalmi megallapodasig

Globalis szabad piactdl A magyar modellig
Az Eurdpai Unidn kivilrdl Az EU dontéseiben valé részvételig

A Karpat-medence Egységes Gazdasagi Tér
helyreallitasaig

A Karpat-medencei egység fel nem
ismerésétdl

A nemzet megkerilésétél A nemzetépités befejezéséig

L 20 L N R

Az 6rékolt betegségektél A lelki gyogyulasig

Rejtett paktumok helyett nyilt tarsadalmi megdllapodasokat

Magyarorszag ugy l1épett be a tobbparti parlamenti demokracidba és a piacgazdasagba, hogy nem
tisztazta multjat és nem vazolta fel vilagosan a jovot. Talan az 1990-es évtizedben végbement
privatizacido ennek a legjobb példdja, mert nem egy széles korben megvitatott és elfogadott
tarsadalmi megallapodas keretében tortént a korabbi évtizedek, évszdzadok alatt a tdrsadalom
egésze altal felhalmozott nemzeti, dllami vagyon eladdsa, hanem inkabb rejtve, mint nyiltan,
sziiken vett gazdasagi és technikai kérdésként kezelve.

A privatizaci6é azonban sokkal tobb volt annél, mint egy technikai teriilet a kormanyzason beliil,
mert a magyar tdrsadalom helyzetét évszazadokig a tulajdonhidny jellemezte. A magyar paraszt
évszazados alma a sajat fold volt, majd az elmult évtizedekben a magyar vallalkozok legerdsebb
alma a tokeerds vallalkozas lett. A csaladok tulajdonra vagynak a gépkocsitol a lakasig, a kertes
haztol a nyaraldig. Az ¢évszdzados tulajdonhiany miatt addig nem lehet stabil politika
Magyarorszagon, ameddig nem beszél a tulajdonrol, a nemzeti vagyonr6l és arrdl, hogy a
gazdasagi felzarko6zés soran kinek milyen teriileten lesz lehetdsége a tulajdonszerzésre.

Az 1980-as évek végén és az 1990-es évek elején a magyar politikai elit elmulasztotta a tulajdonra
vonatkoz6 megallapodas megkotését a tdrsadalommal, de az Europai Uniods csatlakozéas éveiben
érdemes megkisérelni egy ilyen megallapodds megkotését. Természetesen ennek a ,tarsadalmi
megallapodasnak™ egy sor mas kérdésre is érdemes kiterjednie, mint a parlamenti demokrécia és a
civil intézmények kapcsolatara, a piacgazdasiag szocidlis jellegére, vagy a szomszédos
orszagokban €16 nemzeti kisebbségekre.
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A stratégia része, hogy a piaci atmenet spontan jellegével szemben egy tudatosan vallalt és
mindenki altal ismert magyar modellel kezdjik meg a gazdasagi felzarkozast. Az 1990-es
évtizedben végrehajtott két sokkterdpia €s a piaci atmenet egész folyamata véletlenszeriinek tlinik
a magyar tarsadalom szamara, bar mogotte valdjdban az angolszész szabadpiaci modell és a
»Washingtoni konszenzus” politikdja huzodik meg. A magyar tarsadalom szdmara nem volt
érthetd, hogy mi, mikor €és miért torténik, kinek és miért kell vallalnia kiilonb6z6 aldozatokat és az
sem, hogy a demokratikus intézmények milyen mértékben védik a tdrsadalmat a piacgazdasagi
atmenet tulzasaitol.

Egyszerre eurdpai, Karpdt-medencei és magyar

A stratégia részeként mar vallalni kell az Eurdpai Unid ko6zos intézményei fejlesztésében vald
kozremiikddést. Hossza idére az Eurdpai Unid lesz az a politikai és gazdasagi keret, amelyben
Magyarorszdg milkodik, részt kell venniink ennek alakitasaban, mert az Eurdpai Unid
fejlodésének még csak az elején jar.

A Karpat-medencei gazdasagi térség ¢€s a szomszédos orszagokban ¢él6 magyar nemzeti kisebbség
Magyarorszaggal valo 0sszekotése a gazdasagi siker egyik nélkiilozhetetlen forrasa. Erre tudatos
politikat kell kidolgozni, szakitva mindkét véglettel: a két vilaghaboru kozotti kiilsé revizios
politikaval ¢és a II. vilaghaborti ota tobbségében kovetett - 1998-2002 kozott modositott -
,hallgatasi” politikaval.

A nemzetépités befejezése a magyar stratégia nélkiilozhetetlen eleme. 1945 eldtt tal nagy
hangsulyt kapott a nemzeti kérdés, azt kovetden a politika ugy tett, mintha nem létezne olyan,
hogy magyar nemzet. A nemzeti érzés, ¢érzelmek és Ontudat a gazdasagi felzarkdzas egyik
legfontosabb forrdsa, ahogy azt a finn, ir, katalan vagy bajor sikerek mutatjadk. A nemzetépités
befejezése sok mindent jelent a mult tisztdzasatol a jovore vonatkozo kozds tervek nyilt
megvitatdsaig, a nemzeti intézmények valdban politika feletti miikodésétdl a nemzeti érdekek
erdteljes érvényesitéséig a globalis gazdasadgban ¢és az Eurdpai Unidban.

Végiil a magyar stratégia része az is, hogy az elmult szdzadokbdl 6rokolt belsd korlatokat
leépitsilk. A demografiai mutatokban, a betegségekben, az Onpusztito hajlamban és a
pesszimizmusban megjelend negativ torténelmi 6rokség onmagaban is képes lenne arra, hogy
megakadalyozza a magyar gazdasag felzarkozasat az Europai Union belil a kovetkezd
évtizedekben. A magyar stratégia valamennyi koradbbi pontja azt célozza, hogy ezen az utolsod
tertileten meggyogyuljunk.

Az ezredfordulo kisérlete és az uj modell elemei

A 2000 utan kovetett magyar gazdasdgpolitikdban mar megjelennek a késobbi felzarkozast
szolgal6 magyar modell legfontosabb vondsai a belsd piac felértékelésétdl az allami
gazdasagfejlesztési programokig, a hazai kis- és kozépvallalkozok tdmogatasatol a gyodgyturizmus
fejlesztéséig.
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M¢ég nem sziiletett meg azonban a valoban teljes magyar modell, sok nélkiilozhetetlen eleme még
kidolgozasra var. Egy késobbi magyar gazdasagi modellnek a maihoz képest nagyobb értéket kell
tulajdonitania a csalddnak és az dzsiai gazdasdgi modellhez hasonldan a joléti allam helyett, egy
sor teriileten a csaladra kell bizni a szocidlis problémdk megoldasat. A nemzeti érzés és Ontudat
er6sodése is része a magyar modellnek, sokat kell tanulnunk az irektdl, a katalanoktodl, a finnektdl,
vagy a koreaiaktol és a japanoktol ezen a tertileten.

A magyar modell épitoelemei

A csalad megerdsitése

A nemzeti érzés ¢€s Ontudat erdsitése

A tarsadalmi kohézi6 erdsitése

A belsd piac erdsitése

A szolgaltatasok fejlesztése

A munkaerd-piac rugalmassa tétele

Allami gazdasagfejlesztési programok

A, konnyll” gazdasagi szerkezet timogatasa
A globdlis szabad piaccal szembeni fellépés
A nemzeti kulttra atfog6 fejlesztése

VVVVYVYVVYVYYVYY

Epitékovet amerikai, eurdpai, és dzsiai dsszevetésben

A magyar modell egyértelmiien az angolszasz ,konnyli” gazdasdg felé mutat, mert nincs
lehetdsége a kovetkezo évtizedekben, hogy megismételje a nyugat-europai tokefelhalmozast. Nem
orokoltik azt a gazdagsdgot, amelyet sok nyugat-eurdpai orszdg, varos és csalad, ezért a
szolgaltatd szektorok fejlesztésének amerikai ,.kdnnyl” utjan érdemes jarnunk. Az angolszasz
modell gyengeségét azonban érdemes kihagyni a magyar modellbdl: az eurdpai erdsebb
tarsadalmi kohéziot €s kisebb tarsadalmi egyenlétlenségeket érdemes a magyar felzark6zas soran
célként kitlizni.

Az eurépai és az azsiai gazdasagi felzark6zasok kozos vondsa az, hogy valamennyi esetben
okosan hasznaltak az allamot a gazdasag kiemelt teriileteinek fejlesztésére. A gazdasagfejlesztés —
amelyre uttord példa volt a Széchenyi Terv a 2001-2002-es idészakaszban — az Europai Unio
kozos intézményeinek is fontos eszkoze, és az Eurdpai Uniotol a jovoben érkezd tamogatasok
kifejezetten allami eszkozokkel is timogatott gazdasagfejlesztési programokhoz érkezhetnek.

A magyar modellben is érdemes megkisérelni a globalis szabadpiacok europai ¢és hazai
érvényesiilésének korlatozasat. Az Eurdpai Unio k6zos intézményeinek egyik elénye az lesz, hogy
kisérletet tehetnek a globalis szabadpiac és szabad kereskedelem tllzésainak a lenyesésére. A
magyar modellben ezeket tovabbi nemzeti eszkozokkel sziikséges kiegésziteni anélkiil, hogy
barmelyik teriileten is visszatérnénk a korabbi iparvédelmi vagy piacvédd lépésekhez. Nem
konkrét gazdasagi agazatokat kell védeni, hanem a kitorést jelentd gazdasagi agazatokat kell
fejleszteni és a kultara, valamint a tudasgazdasag teriiletén erdsiteni a magyar poziciokat.

94



Megujitott szabadelvii és szocialis piacgazdasag Magyarorszagon

Voltak olyan sikeres eurdpai €s azsiai felzark6zasok, amikor a ,,foldrajzi hely” bizonyult
eldnyosnek a gazdasag fejlesztése szempontjabol. A 20. szazad végén azonban mar inkabb csak
olyan sikeres gazdasagi felzarkozasokat talalunk, ahol nem a hely, hanem a kultra dontétte el a
sikert. Az irek, finnek, koreaiak vagy a katalanok nem a kedvezd foldrajzi elhelyezkedés miatt
lettek sikeresek, hanem gazdag kultirdjuk miatt. A kultirdba természetesen beletartozik az irek
esetében a nyelv, a kiterjedt amerikai rokonsag, vagy a finnek esetében a kommunikacié divatja a
finn tarsadalomban. A kultara elsébbségére épiilé gazdasagi sikerek éppen a ,,foldrajzi helyben”
mutatkoz6 hatranyt forditjak at elonnyé. A finnek tavol voltak Eurdpa fejlett magjatol, de nagyon
kozel a gazdasagi valsagba zuhand keleti birodalomhoz; az irek egyardnt messze voltak
Amerikatol és Europatol, a japanok Amerikatol és Europatol, és minden esetben a foldrajzi és
torténelmi periférikus helyzet ellenére sikeriilt a felzark6zéas, mert a kultura gazdagsaga jobban
segitette a gazdasagi fejlodést, mint ahogy fékezték a foldrajzi hatranyok.

A magyar modell sajatos karaktere

A magyar modell abbol a hatranybdl, hogy nem tartozunk egyetlen sikeres eurdpai vagy globalis
kozosséghez sem, azt az eldnyt szerezheti meg, hogy nem vagyunk radkényszeritve egyik vagy
masik gazdasag fejlodési ut kovetésére, hanem tobb sikeres globalis modellbdl a kulturankhoz
illeszthetd gazdasagi megoldasokat valaszthatjuk. Az amerikai, az eurdpai szocialis piacgazdasagi
modell és az 4zsiai modell egyarant tartogat szdmunkra ilyen ajandékokat.

Magyarorszag akkor lehet sikeres az Eurdpai Unidban a 21. szdzad elso évtizedeiben, ha a magyar
polgarok nem azt kérdezik maguktol, hogy mit kaphatnak az Eurdpai Unidtol, hanem azt, mit
adhatunk mi Européanak? Az Eurdpai Unid legjobban azzal segitheti Magyarorszag, valamint a
tobbi kozép- és kelet-eurdpai orszag sikeres gazdasagi felzarkozasat, ha arra buzditja dket, hogy
talaljak meg sajat gazdasagi felzarkozasuk kulcsat.

Magyarorszag azzal jarulhat hozzé legjobban Eurdpa siker¢hez, ha a lehetd legrovidebb id6 alatt
sikeresen felzarkozik az eurdpai gazdasagi fejlettséghez és €letszinvonalhoz. Egy jovobeli sikeres
magyar, lengyel, cseh, szlovak, szlovén, lett, litvan és észt felzark6zas mintat adhat majd a
késObbi roman, szerb, horvat, ukran, és orosz gazdasagi felzarkdzasoknak is.

Eurdpa sorsa az, hogy a 21. szdzad globalis versenyében egyenld partnere legyen az Egyesiilt
Allamoknak és Kelet-Azsianak, ahol a partnerség egyszerre jelent egyiittmiikodést és versenyt.
Europa akkor lehet a jelenleginél erdsebb a globalis egyiittmiikddésben és a globalis versenyben,
ha részei is erdsebbek, mint ma, ha folyamatosan bdviil és mélyiti az Eurdpan beliili
egylittmiikddést. Ehhez 6tvozheti a mai harom globalis gazdasdgi modell elényeit a jovo eurdpai
gazdasagaban, aminek egyik kisérleti terepe lehet az Eurdpai Unid 1) tagja: Magyarorszag.
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V. GAZDASAGPOLITIKA: NOVEKEDES ES EGYENSULY

1. Novekedés és/vagy egyensuly

A magyar gazdasagpolitika a rendszervaltas 6ta a ndvekedés és egyensuly parharcat éli at. Az
eltelt mintegy két évtizedben hol a ndvekedés gyorsult az egyensuly karara, hol az egyensuly
javitasa rontotta le a novekedést. Az egyensulyi mutatok koziil a koltségvetési/allamhaztartasi
hiany és az egy fore jutdé GDP novekedés forditott alakuldsa szembetiind, de a tobbi egyenstlyi
mutaté — foly6 fizetési mérleg/GDP arany, inflacid, allamaddssag/GDP arany- sem mutat egyezd
alakulast a gazdasagi novekedés iitemével.

Novekedés és egyensitly
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A piacgazdasagi atmenet sokkja

A piaci atmenet dontd idészakaban -1991 és 1992 kozott - a hazai GDP zuhandsat az egyensuly
felbomlasa kisérte. Ez az elso sokkterapia idészaka, amikor a keleti piacok elvesztését még tetézte
az 1992-ben bevezetett ,,piacgazdasagi reform”. Ennek keretében a harom ,,piacgazdasagi
torvény” révén redlgazdasagi konszolidacid nélkiil ment végbe a bankkonszolidacid, a tilsdgosan
szigort csOdtorvényen keresztiil tdmeges vallalati cséd kovetkezett be, az allami vagyon dontd
tobbsége eltiint és megsziint mintegy 1,3 milli6 munkahely. A novekedés és egyensuly egyidejii
romlasa nem egyedi jelenség a térségben, az egy fore es6 GDP ebben az iddszakban, mas
orszagokban még erdsebben visszaesett, de Magyarorszagon kiviil ezt nem kovette az egyensuly
hasonldan gyors felborulasa.
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A novekedés visszaszerzésének elso kisérlete - 1993 és 1994 kozott - eredményes volt, mert mar
1993 masodik felében ujra beindult a magyar GDP ndévekedése €s 1994-ben mar egyértelmiien
1jbol novekedési palyara allt a gazdasag, de kozben elromlott az egyenstly: 1994-re rekord
méretli ikerdeficit alakult ki. Az ikerdeficit - a koltségvetési és folyd fizetési mérleg egyidejii
hidnya - kozel 4 milliard dollaros szintje stilyos egyensuly hianyt jelzett.

A masodik sokkterdpia

A masodik sokkterapia - 1995 és 1996 kozott - lerontotta a novekedést, mikdzben fokozatosan
javitotta az egyensulyt. A Bokros-program kiinduldépontja azonban hibds volt, mert nem a
lakossagi fogyasztas elszabadulasa allt az ikerdeficit mogott, ahogy azt a Bokros-program
megalapozéasaként tévesen allitottdk, hiszen 1994-ben nem nétt, hanem csokkent a lakossagi
fogyasztas Magyarorszagon.

1993-94-ben azért romlott el a koltségvetési egyenstly, mert az elsé sokkterapia kdvetkeztében
megszint 1,3 milli6 munkahely, valamint tomeges cs6d kovetkezett be az allami véllalatok
korében. Ennek kovetkeztében meredeken csokkentek a koltségvetés bevételei, mikdzben szinten
maradtak kiadasai. Az ikerdeficit masik része, a folyo fizetési mérleg kozel 4 milliard dollaros
hianya sem a fogyasztasi célu import megugrasa miatt alakult ki, hanem dontéen a z6ldmezds
kilfoldi tokebefektetések gyorsan boviilé importja révén. A Suzuki, Audi és a tobbi z6ldmezds
ipari kiilfoldi miikodétoke befektetés megvaldsitasanak elsd szakaszaban - éppen az 1993 és 1994
kozotti idészakban - elészor tobbet importal, mint exportal, majd késébb fordul pozitivra export-
import egyenlegiik.

1995-96 kozott nem a Bokros-program kovetkeztében javult a magyar gazdasag egyensulya,
hanem annak ellenére, hiszen a lakossagi fogyasztds csokkenését az 1j z6ldmezds kiilfoldi
beruhazasok tobblet teljesitménye egyenlitette ki.

Az aranykor: novekedés és egyensuly

A magyar gazdasag gazdasagpolitikai aranykora - 1997 és 2001 kozott - az elmult két élvtizedben
kivételes modon a novekedés €s egyensuly egyidejii és egyirdnyu alakulasat hozta: ndvekedés és
egyensuly egyiitt javult. Ebben szerepet jatszott, hogy 1997-re megsziint a gazdasag sokkolasa,
ujbol boviilt a fogyasztas és gyorsult a novekedés.

Uton a valsag felé: se egyensuly, se novekedés

Ezt az egészséges, egyensuly6rzé novekedést szakitotta meg a 2002. évi politikai fordulat utdn
bekovetkez6 hibas és dilettans gazdasagpolitikai fordulat, amely eldszor az egyensulyt, majd a
novekedést kiildte padlora. A 2002 ¢és 2006 kozotti gazdasagpolitikai hibdk kovetkeztében
elromlott az egyensuly, visszafordult az inflacié és megugrott az allamaddssag, de ez nem jart
egylitt a térségben kimagasléan magas novekedéssel.
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A harmadik sokkterapia — 2006 szeptembere €s 2008 kozott- novekedési aldozattal javitotta az
egyensulyt, ezzel visszaallt a magyar gazdasagot rendszervaltastol jellemzd parviadal novekedés
¢s egyensuly kozott. A harmadik sokkterdpia, ahogy az elsd és a masodik is, hibas elemzésen
alapult, ezért téves terapiat kovetett. Az egyensulyt egyik esetben sem a ndvekedés felaldozasaval
lehetett volna tartosan és felesleges aldozatok nélkiil javitani, hanem a foglalkoztatas bdvitésével,
gazdasagélénkitéssel, tehat gyorsabb novekedéssel.

Valsagbol valsagba

A magyar gazdasagpolitika nem volt képes a stabil és kiszamithaté miikddésre, hanem
sokkterapidk ¢és nyugodt idOszakok valtottdk egymast. Ezzel azonban rendre gazdasagi
valsaghelyzet alakult ki, ami hol az egyensuly, hol a ndvekedés felborulasdban jelent meg.

A PARTALLAM VALSAGA
1985-86 Az UTOLSO UGRAS kisérlete
1987-88 Egyensulyi VALSAG
Politikai atmenet
1989-90 Vihar elétti csend
Mikro sokkolas
1991-92 Els6 SOKKTERAPIA
1993-94 Egyensulytalan NOVEKEDES
Makro sokkok
1995-96 Masodik SOKKTERAPIA
Aranykor
1997-2001 Egyensulyérz6 NOVEKEDES
2002-2006 Noévekedés ADOSSAGBOL
2006-2008 Harmadik SOKKTERAPIA
2007-2008 Novekedési valsag

A rendszervaltastol eltelt két évtizedben a magyar gazdasagpolitika rendre hibazott, mert a
felborult egyensulyt pénziigyi megszorité programmal kezelte, ami novelte a munkanélkiiliséget,
megakadalyozta a foglalkoztatds bdviilését, csokkentette a fogyasztist és rontotta a hazai
vallalkozédsok tiizleti kornyezetét. Ennek kovetkeztében az egyensuly javitdsa minden esetben
novekedési aldozattal jart, ami atmenetivé tette az egyensulyjavuldst. A pénziigyi egyensuly tartos
javulasa nem pénziigyi eszkozokkel érhetd el, hanem a foglalkozatasi szint tartos emelésével és a
beruhazéasok bovitésével: a novekedési aldozat azonban gyengitette e két eszk6z hasznalhatosagat.
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2. Fonak fordulatok és felemas reformok

A rendre megismétlodo gazdasagi valsagjelenségek, az egyensuly és ndvekedés egymas karara
bekovetkezd fordulata alapvetden a rendszervaltas modjara vezethetd vissza. A rendszervaltas a
gazdasagban, tarsadalomban ¢és politikdban olyan valtozasokat hozott, amelyek elsd pillantasra a
nyugat-eurdpai piacgazdasagra, tarsadalomra és politikdra hasonlitanak, de tlizetesebb vizsgalat
utan kidertil, hogy a hasonlosag csak felszines, a mélyben jelentsek az eltérések. A piacgazdasagi
atmenet azt jelentette, hogy az allami tulajdonra épiilé magyar gazdasadgban talsulyba keriilt a
tokéstulajdon, de ez fondk moddon tortént, mert kézben fennmaradt egy sor, a régi rendszer
lényegét jelentd vonas. Ugy alakult ki piacgazdasag, hogy a régi tervgazdasag jellemzéi
ujjasziilettek, csak modosult formaban.

Piaci atmenet
Fondk fordulatok és felenuis reformok - 1

Allami tulajdon Kiilfdldi tulajdon

Allami monopolinm Magan monopolinm
Allami nagyvallalatok tialsilya Globalis nagyvallalatok talsulya
Reégi eladosodas ij eladésodas
Rejtett munkanélkiiliség Nyilt munkanélkiiliség

Dualis magyar gazdasag Dualis hazai gazdasag

O R U R Y

Pazarlo tervgazdasag Pazarlo piacgazdasag

Uj tulajdonosi szerkezet - iij dualizmus a gazdasdgban

Az éllami tulajdon tulsulya helyett a mai tulajdonszerkezetet a kiilfoldi tulajdon thlstlya jellemzi,
mert a kiilfoldi tulajdonosi részesedéssel mikodd szektor a foglalkoztatasban 25%-0s, a GDP-hez
valé hozzéjarulasban 50%-os, és a tiszta jovedelembdl 60-70%-os ardnyban részesedik. Ez jo hir a
globalis tékevonzas szempontjabol, de jelzi a hazai tulajdont kis- és kozépvallalkozoi szektor
gyengeségét. Egy sor teriileten fennmaradtak a monopdliumok, csak az allami monopdliumok
helyére magantulajdonosi monopoliumok alltak - pl. energiaszektor, kdzszolgaltatasok -, ami a
verseny gyengeségét jelzi a hazai piacon.

Az allami nagyvallalatok tulstilya helyére a globalis nagyvallalatok hazai cégeinek tulstlya keriilt,
ami Ujbol a hazai mikro- és kisvallalkozasok gyengeségét tiikkrozi. A régi adossag helyére 0j 1épett,
mert 2002 utan ujbol megugrott az allam eladésodasa, ami megujitotta az addssag csapdat.
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A korabbi allami nagyvallalatok keretei kozott 1étez6 rejtett munkanélkiiliség részben nyiltta valt,
részben Gjratermelddott a nem-adoz6 gazdasag keretei kozott.

A korabbi dudlis magyar gazdasagi szerkezetben a relative fejlett és fejletlen termékek, vallalatok,
térségek erdsen elkiiloniiltek egymadstol és ez Gjratermelddott az j piacgazdasag keretei kozott. A
globalis cégcsoportok hazai vallalatai magas termelékenységli modern termékcsoportokkal
jarulnak hozza a gazdasag teljesitményéhez, mig a hazai tulajdond mikro-, kis- ¢&s
kozépvallalkozasok jellemzden hagyomanyos termékkel, ahol a termelékenység, tokeellatottsag,
hozzaadott érték, tiszta jovedelem Iényeges alacsonyabb, mint az elsd szektorban.

A rendszervaltas el6tti magyar tervgazdasag pazarld volt, mert a piac €s verseny iranytlije nélkiil
csak pazarléan hasznalhatott tOkét, munkaerdt, 1dot, tehetséget és lehetOséget. Az 1) magyar
piacgazdasdg azonban hasonloan pazarld, mert igen alacsony a foglalkoztatas és magas a
munkanélkiiliség, ami arra utal, hogy pazarldoan hasznélja a legfontosabb erdforrast, a munkat.
Hasonl6 pazarlas figyelheté meg a tokefelhasznalasban is, hiszen a GDP-ardnyos allamaddssag
12%-0s novekedése 2002 és 2007 kozott nem jart egyiitt a GDP ndvekedési litem gyorsulasaval. A
2004-2006 kozott lehivhaté EU forrasok pazarld felhasznalasat az Allami Szamvevoszék
vizsgélatai mar bizonyitottdk, de hasonld pazarlds vetithetd elére az EU forrasok 2007-2013
kozotti felhasznalasaban is.

A piacgazdasagi atmenet fonak tarsadalmi kovetkezményei

A gazdasag teriiletén végbement fondk fordulatok és felemds reformok kovetkeztében hasonld
helyzet alakult ki a tarsadalmi szerkezetben ¢€s a tarsadalom mitkodésében.

Tarsadalmi atmenet

Igazsagtalan tarsadalom = Igazsagtalan tarsadalom
Bezarodo mobilitas = Bezarodo mobilitas
Gyenge foldrajzi mobilitas = Gyenge foldrajzi mobilitas

Széttarto teriileti kiilonbségek —  Tagulé teriileti kiillonbségek
Rossz fizikai- és lelki allapot = Gyenge fizikai- és lelki allapot
Szabadsag-hiany = Biztonsag-hiany

Rossz kozhangulat = Tarsadalmi elégedetlenség
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A tervgazdasag keretei kozott 1947 és 1990 kozott mikodott tarsadalom alapvetden
igazsagtalansag volt, mert nem a tényleges teljesitményhez kototte a tarsadalmi poziciot, hanem
szarmazashoz, politikai lojalitadshoz, illetve a tervgazdasagban létrehozott bizonytalan értékii
tevékenységhez. A tehetségek kiemelkedését politikai céllal fékezte a régi rendszer, ami a
fels6foku végzettség mennyiségi korldtozasan, a magantulajdoni korlaton és az utazasi szabadsag
korlatozéasan alapult. Az 0j rendszer azonban mas teriileten, de hasonldan igazsagtalan lett, mert a
legmagasabb ¢és legalacsonyabb jovedelemmel rendelkezd tarsadalmi rétegek - tizedek - kozott
nagysagrendileg nagyobb kiilonbség alakult ki, mint a szocialis szempontokat érvényesitd eurdpai
piacgazdasagokban.

A régi rendszer kezdeti Oridsi tarsadalmi és térbeli mobilitdsa az 1970-80-as évtizedben mar
bezarodoban volt, ahogy az 1Uj rendszerben is gyenge mind a tarsadalmi, mind a foldrajzi
mobilitas. A teriileti kiilonbségek a rendszervaltas el6tti tarsadalomban csokkentek varos és falu
kozott, de novekedtek varos és varos, kiilonosen févaros és vidék kozott. A tertileti kiillonbségek
hasonl6 tdgulasa figyelhetd meg a mai magyar tarsadalomban, de itt az el6z6vel forditott modon:
most a varos és falu kozotti, a nagyvaros €s a kistelepiilés kozotti fejlettségi rés tagul igen gyorsan.

A fizikai és lelki egészség mutatéi mindkét rendszerben igen gyengék voltak, a varhato életkor ma
hosszabbodik, de a rés a nyugat-eurdpai €s a magyar varhatd életkor kozott nem zarul, hanem
tovabb nyilik.

A rendszervaltas el6tt alapvetden szabadsag hiany jellemezte a tarsadalmat, ma biztonsag hidny.
Akkor a személyes szabadsagot korlatozta politikai eszkozokkel a rendszer, ma a munka,
jovedelem, tarsadalmi status megdrzése terén jellemzd a bizonytalansadg, ami az eurdpai szocialis
piacgazdasdg hazai hianya miatt 1ép fel. Természetes, hogy ezek kovetkeztében mindkét
rendszerben altaldnos a rossz kdzhangulat, a pesszimizmus ¢és a lappango, vagy nyilt tarsadalmi
elégedetlenség.

A piacgazdasagi atmenet fondk politikai kovetkezményei

A magyar rendszervaltas a politikai atmenet terén is fondk fordulatokat és felemas reformokat
hozott. Az allamparti politikai rendszer atadta helyét a tobbparti parlamenti demokracia politikai
rendszerének, furcsa modon azonban a korabbi rendszer egy sor torz vondsa ujjacledt, mas
formaban, mashogyan, de igen hasonloan.
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Politikai atmenet
Demokracia- hiany = Demokracia- hiany

Ideologiai nyomas Ideologiai nyomas

Torz média szerkezet Torz média szerkezet

Gyenge hatalom kontroll

=
=

Gyenge kozbizalom = Gyenge kozbizalom
—> Gyenge hatalom kontroll
=

Kozmegegyezések hianya Kozmegegyezések hianya

Az 1947-90 kozott miikodott magyar allamparti rendszerben természetes volt a demokracia-hiany,
ez a rendszer lényegébdl és kialakulasabol fakadt, tehat abbodl, hogy Magyarorszagra kiilsé
erdszakkal erdltették rd a politikai, majd gazdasagi fordulatot. Furcsa modon azonban a mai
demokracia is erds deficitet mutat, mert a jogdllam nem eurépai médon milkddik
Magyarorszagon: elegendd erre a 2006-os esztendd eseményeit - a kormany nem hozza
nyilvanossagra valasztas el6tt az orszag gazdasagi helyzetét jelzd adatokat, a politikai kampany
hazugséagra épiil, az 6szi utcai események jogi kovetkezmények nélkiil maradnak - példaként
felhozni.

A régi rendszert ideologiai nyomas jellemezte, ami jellemzden a piac, t6ke, magantulajdon és
verseny politikai eszkozokkel torténd lefojtasaban jelent meg. A rendszervaltds utdn kialakult
magyar politikai rendszerben is jelen van azonban az ideoldgiai nyomads, csak éppen forditva,
most a piac, toke, magantulajdon és verseny elemeit probalja meg a politika raerdltetni a
tarsadalomra és gazdasdgra. A kordbbihoz hasonldan ez is dontden kiilsé nyomadst jelent és az
allam, munka, kozosségi tulajdon és szolidaritds értékeinek és intézményeinek gyengitését
célozza.

Mindkét rendszert torz média szerkezet jellemzi, ami az ideologiai nyomds dontd eszkdze.
Mindezek elkeriilhetetleniil vezetnek gyenge kozbizalomhoz, az allampolgarok politikédval és
allammal szembeni bizalmatlansadgéhoz.

Az allamparti rendszerben a politikai struktura lényege kizarta a politikai versenyt, valamint a
kiilsé tarsadalmi ellendrzést. A kialakult 0 politikai szerkezetben gyenge a politikai verseny
lehetdsége, és hasonloan gyenge a civil élet esélye a politika ellendrzésére.

A régi rendszerben a demokracia és szabadsag hidnya természetes modon zarta ki a
kozmegegyezéseket: horizontalisan nem, csak vertikalisan sziilethettek a kormanyzati és politikai
dontések. A rendszervaltas kovetkeztében kialakult ) politika sem ¢l a kdézmegegyezések
eszkozével, amiben szerepet jatszhat a gyenge politikai verseny, a torz média szerkezet és a
gyenge civil tarsadalom.
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3. Szocialis piacgazdasag a szavakban - piaci fundamentalizmus a
gyakorlatban

A magyar rendszervaltast elsdsorban azért jellemzik fondk fordulatok és felemas reformok, mert
az orszag a rendszervaltaskor hibas iranytlit hasznalt a piacgazdasagi atmenet soran. Az elso
szabadon valasztott magyar kormany programjaban hitet tett az eurdpai szocialis piacgazdasag
felépitése mellett, azonban sokkterapidval éppen egy nem szocidlis piacgazdasag felé¢ vett iranyt.
Szavakban a szocidlis piacgazdasagot, tetteiben a szabad versenyes kapitalizmust kovette. Az
iranytli a szocialis piacgazdasag eurdpai megoldasai helyett angolszasz, piaci fundamentalista
megoldasok felé mutatott. 1998-ig valojaban egy piaci fundamentalista gazdasagi receptet kovetett
a magyar gazdasagpolitika, amely gyakorlatilag a latin-amerikai orszagok felzarkozasara
kidolgozott, tigynevezett Washingtoni Konszenzus tiz pontjan alapult. Ez allt az elsé sokkterapia
mogott az 1990-es évek elején, majd a masodik sokkterapia mogott 1995-96-ban. 1998 és 2002
kozott elindult a korrekcio a szocialis piacgazdasag eurdpai modellje felé, de 2002 utan jbol
feléledt a piaci fundamentalista recept.

Ha helyesen tdjoltuk volna az iranytiit...

Milyen fordulat ment volna végbe a magyar gazdasadgban, ha a rendszervaltaskor nem a piaci
fundamentalista angolszasz receptet, hanem a szocidlis piacgazdasag europai utjat kovetjiik.
Milyen lett volna, ha az (ij rendszer ELLENTETE és nem FONAKJA a réginek?

Allami tulajdon = Igii;gé::gg;;gf magdn, nemzeti - és
Allami monopélium = Piaci verseny

Allami nagyvallalatok tilsiilya =  Kis- és kozépvallalatok talsulya

Régi eladésodis =  Nincs eladésodas

Rejtett munkanélkiiliség = Teljes foglalkoztatottsag

Dualis gazdasag =  Egynemii gazdasag

Pazarlo tervgazdasag = Hatékony piacgazdasag

A tervgazdasagi rendszert jellemz6 allami tulajdonbdl a piaci atmenet eurdpai modellje szerint egy
olyan gazdasagba vezetett volna az ut, amelyben a magyar magantulajdon, a nemzeti tulajdon és a
globdlis tulajdon kiegyenstulyozott aranyokat mutat. A magyar magantulajdon a mainal
nagysagrendileg er0sebb lenne, ami alapvetéen a hazai kis- és kozépvallalkozasok nagyobb
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szerepét jelentené. A nemzeti és kozosségi tulajdonnak is nagyobb szerepe lenne a mainal, mert a
stratégiai agazatokban megmaradt volna a tobbségi kozosségi tulajdon. A globalis tulajdon a
mainél nagyobb ardnyban lenne jelen a zoldmezds befektetésekben, mert kisebb szerepet kapott
volna a privatizdcidban, és Osszességében a mainal kisebb lenne a részesedése a GDP-hez,
exporthoz, tiszta jovedelemhez val6é hozzajarulasban.

Az allami monopdliumot mindentitt felvaltotta volna a piaci verseny, mert az eurdpai szocialis
piacgazdasag modelljében a monopdliumok elleni fellépés a gazdasagpolitika kdzponti eleme.

Ez a mainal nagyobb versenyt eredményezett volna a bankrendszerben, a kozszolgaltatasokban és
az energiaszolgaltatasban.

Az allami nagyvallalatok tulsulyat a magyar tulajdonu kis- és kozépvallalatok talsulya valtotta
volna fel, ami kozel 1 milli6 munkahellyel bévithette volna a foglalkoztatast. Uj munkahelyet
jellemzden a hazai kis- és kozépvallalkozasok hoznak létre a magyar gazdasagban, ezért a maihoz
képest jelentésen megerésodott hazai vallalkozoi szektor képes lett volna mérsékelni a
rendszervaltassal felszabadulo rejtett munkanélkiiliség hatasat.

A régi rendszert jellemzd eladdsodas helyére nem 4llt volna 0j eladdsodés, mert a mintegy 1 millid
fovel tobb munkahely esetén nem kovetkezik be a koltségvetési bevételek dramai csokkenése, ami
az 1990-es évtized elsé felét jellemezte. A rejtett munkanélkiiliség igy kozel teljes
foglalkoztatdssa alakulhatott volna at, a maindl nagysagrendileg kisebb nem add6z6 gazdasag
kiépiilése nélkiil.

A régi dualis gazdasag nem egy uj dualis gazdasagba alakult volna at, hanem egy olyan gazdasagi
szerkezet jott volna létre, ami a mai nyugat-europai orszagokat jellemzi. Ebben a kis és nagy
cégek, a belfoldi és kiilfoldi tulajdon, a fovaros €s vidék, a varos €s falu kozott nem huzodnak
olyan ¢les kiilonbségek, mint a mai magyar gazdasagban.

Mindez egyiitt képes lett volna a kordbbi pazarlé tervgazdasagot egy hatékonyan miikodo
piacgazdasdggd atalakitani, amelyben a maindl gyorsabb az infrastruktira szik
keresztmetszeteinek felolddsa, gyorsabb a human téke bdviilése, egyenldbben teriil szét a
termelékenységnovekedés a gazdasagi szereplok kozott, tobb a beruhdzas és erdsebb az innovacio.

Novekedési forrasok az eurdpai szocidlis piacgazdasdagban

Az eurodpai szocialis piacgazdasag €és az angolszasz piaci modell kozott alapvetd kiilonbség van a
novekedés forrasai kozott. A szocidlis piacgazdasdgi modellben harom tényezd felelés a
novekedésért, a szabad piaci modellben csak kettd.
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Névekedési forrasok-1

Termelékenység

Foglalkoztatas Jovedelemeloszlas

Europaban a modern nodvekedési elméletekkel azonos médon azt valljak, hogy gyorsul egy
gazdasag novekedése, ha n6 a foglalkoztatas, ha a foglalkoztatottak tobbet dolgoznak és akkor, ha
n6 az egy munkaora alatt eldallitott termékek mennyisége, tehat a termelékenység. Ehhez azonban
a szocialis modell még azt is hozzateszi, hogy hosszu tdvon lassul egy gazdasdg novekedése, ha
egy ponton tul tdgul a kiilonbség szegények ¢s gazdagok, valamint fejlett és fejletlen teriiletek
kozott. Az eurdpai modell ezt a szocidlis szempontot érvényesiti a nemzeti €s kdzosségi szinten,
amit a nemzeti koltségvetések és az EU kozos koltségvetése tiikroz.

Novekedeési forrasok az angolszasz szabadpiaci modellben

Ezzel szemben az angolszdsz szabad piaci modell csak a foglalkoztatas és a termelékenység
boviilését tartja hossz tavi ndvekedési forrasnak és a jovedelem eloszlast nem.

Névekedési forrasok-2

Termelékenység

Munkahelyek Munkaidé

105



Megujitott szabadelvii és szocialis piacgazdasag Magyarorszagon

A két novekedési modell mogott torténeti €s értékrendi kiilonbségek allnak. Az eurdpai szocidlis
modell azon a keresztény felfogéson alapul, hogy a tulajdonnal felelsség is egyiitt jar, valamint
azon a felvilagosodas soran elfogadott értéken, hogy minden ember egyenlé jogokkal sziiletett.
Ebbdl ered az eurdpai szocidlis joléti allam.

Ezzel szemben az angolszasz liberalis modell azon a felfogéson ¢és értékrenden alapul, hogy a
tulajdonnal nem jar egyiitt feleldsség, hanem az egyén dontésén alapszik a jotékonysag, tehat a
tarsadalmi felelosség vallalasa. Minden ember egyenld jogokkal sziiletik, szabadon és amig nem
csorbitja masok szabadsagat, addig mindent szabadon megtehet. Ezen alapszik a korlatozott
angolszasz joléti allam.

A modellek kozeledése és tavolodasa

Az eredeti angolszasz piaci modell az 1930-as évektdl egészen az 1980-as évekig egyre kdzelebb
keriilt az eurdpai modellhez, de az 1980-as évektdl kezdve a korlatozott joléti allam legtobb
vonasat felszamoltik az Egyesiilt Allamokban és kisebb mértékben Nagy-Britannidban is. Az
europai modell elészor diktatarakban lett szocidlis — olasz fasizmus, szovjet-orosz kommunista
diktatra és német nemzetiszocializmus -, majd 1945 utdn sorra alakultak a joléti szocidlis
rendszerek Eurdpaban. Bar az 1980-as évektdl fokozatosan csokken a joléti allam hatokore, de
megmaradt a piacgazdasag szocialis jellege. A két gazdasagi modell kiilonbségén alapul a két
tarsadalom kozotti kiilonbség: Amerikaban kozel kétszeres jovedelem kiilonbség alakult ki a felsd
¢s also tized kozott, mint Européaban.

Melyik modell a versenyképesebb hosszll tdivon? A nemzetkdzi versenyképességi rangsorokat a
skandinav allamok vezetik, a termelékenységi rangsort Franciaorszdg ¢és Belgium, mikdzben
Européaban lényegesen kevesebbet dolgoznak, mint az amerikai gazdasagban: mindez elegend6
bizonyiték arra, hogy a hosszii tava versenyképesség szempontjabdl az eurdpai szocialis
piacgazdasagi modell kedvezdbbnek tlinik, mint a liberalis amerikai modell.

4. A gazdasagpolitika uttévesztései Magyarorszagon

Magyarorszagon a rendszervaltds ota eltelt kozel 20 év. Ez az id6tdv mar tekinthetd a
kozgazdasagtan sziikebb definicidrendszerében is hosszu tdvnak. Az orszag gazdasaga az eltelt ido
alatt jelentds szerkezeti valtozdsokon ment keresztiil, csatlakozott a vilaggazdasaghoz ¢és a
gazdasagi szereploknek meg kellett tanulniuk egy 0j fogalmat: versenyképesség. Az olyan kis
nyitott gazdasagok, mint hazank tankonyvszerli példdi az olyan orszdgoknak, amelyek a
nemzetkozi  kereskedelembe ¢€s pénziigyi rendszerbe csak mint a szabalyokat és
versenykoriilményeket elfogado szerepld 1éphet be. Versenyképességiink igy egyetlen zaloga a
hosszl tava novekedésnek. Amennyiben megvizsgaljuk hazank rendszervaltas utani helyzetét, jol
lathat6, hogy a kezdeti ,,eminens diakbol” az osztaly rosszgyerekévé valtunk.
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Ha megvizsgaljuk régids tarsaink egy fOére jutd6 GDP-jének alakuldsdt a magyar adat
viszonylatdban, a ’90-es évek ota eltelt idészak 3 jol elkiilonithetd szakaszra bonthatd. A
rendszervaltastol ’96-’97-ig versenytarsaink jobban teljesitettek nalunk. Az eldttiink 4llo
Csehorszag novelte elényét, *96-ban tobb, mint 50%-kal haladta meg egy fore jutd hazai terméke
a magyarokét. Ugyanebben az iddszakban Szlovakia és Lengyelorszag ledolgozott elényébdl,
Szlovékia 97-ben elérte vasarloerd-paritdson a magyar szintet. A trendforduld ’98-ra tehetd -
Csehorszag esetében korabbra -, amikor is Gjra versenyképesebbé valtunk, igy Csehorszagot 2002-
re 15%-ra megkozelitettiik, mig a masik két orszag jra lemaradova valt. Az utolsod szakaszban
ujra alulteljesitokké valtunk, hiszen a versenytarsaink joval magasabb novekedési ratakat értek el.

Egy fére es6 GDP alakulasa
Szazalékos eltérés a magyar GDP-tol
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Magas termelékenység

Ha az értékteremtd folyamatban a ledolgozott 6rdk szdmat nézziik, lathatd, hogy Magyarorszag
semmivel nincs elmaradva a régids szintektdl. Egy munkavallalo egy évben atlagosan koriilbeliil
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&

2000 o6rat dolgozott 2006-ban. Ez a szam kissé alacsonyabb Szlovakiaban és joval kevesebb a
fejlett Németorszagban.

A termelékenység szintjét vizsgalva szintén azt allapithatjuk meg, hogy a magyar gazdasag
teljesitménye ebben a tekintetben sem marad el a V4 orszagoktol, sét kis hijan Magyarorszagon a

legmagasabb az egy ora alatt eldallitott érték. Németorszagban természetesen ez a szam joval
magasabb, hiszen ott a nagyobb hozzaadott értékli munkak dominalnak.

A termelékenység 0sszetevoi
- 2500
:— 2000
:— 1500
+ 1000
:— 500
] 0
Csehorszag Magyarorszag Lengyelorszag Szlovakia Németorszag
T ermelékenység —e— Ledolgozott érék szama

Ha a termelékenység iddbeli lefutasat vizsgaljuk, jol lathatd, hogy Magyarorszag a rendszervaltas
utani idészakban, egészen 2000-ig magasan a legjobb teljesitményt mutatta fel. Azota helyzetiink
kissé romlott, am még mindig az egyik legmagasabb termelékenységet mutatja fel orszagunk.

Atermelékenység alakulasa
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Kritikus pont: alacsony foglalkoztatdsi szint

A kordbban felsorolt tényezdk koziil kettét megvizsgéalva azt lathattuk, hogy gazdasagunknak
ezekben a szegmensekben nincs elmaraddsa. Ha azonban megnézziik az aktivitdsi aranyokat,
megtalalhatjuk lemaradasunk egyik okat. A magyar aktivitasi rata a masodik legalacsonyabb az
egész EU-ban, 62%-os szintiinkkel csak az 59%-o0s Maltat el6zziik meg és jelentdsen elmaradunk
Csehorszag ¢és Szlovénia 70%-os szintjétdl. Az EU atlagot jelentd 74%-tol pedig bd 12
szazalékponttal teljesitiink rosszabbul.

Ha ezt leforditjuk a konkrét szamok nyelvére és dsszehasonlitjuk Csehorszag adataival, akkor azt
allapithatjuk meg, hogy szinte azonos lakossagszam mellett Csehorszagban tobb, mint 900 ezerrel
tobb munkavallalo van. Jatsszunk el a gondolattal, hogy milyen lenne a koltségvetés helyzete,
amennyiben ennyivel megnéhetne a munkavallalok/adofizeték szdma.

Csehorsza'g —

0 2 000 4 000 6 000 8 000 10 000 12 000
OLakossag MFoglalkoztatottak
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Ismét Iéket kapott a felzarkozas

Kormanyzati hibasorozat
Napjainkra nyilvanvalova valt, hogy a 21. szdzad elsd évtizedeiben Magyarorszag felzarkozasa a

fejlett eurdpai gazdasagokhoz Iéket kapott.

Megtorik a felzarkozas
Magyar és atlagos EU27 GDP-valtozas kiilonbsége 19297- 2007 kozott

—o— Magyaro.
—a— EULZ7

FRERTFERFF R PR ERFFERFERFFERF HELWWF

A helyzet dont6 oka egy példa nélkiil allo gazdasagpolitikai hibasorozat, ami 2002 és 2006 kozott
kovetkezett be. Noha a 2002-es koltségvetés szerény keretek kozott tartalmazott valasztasi
elemeket, az 0j kormdny mégsem a fékre, hanem a gazra Iépett: nem kicsit, nagyon. A
gazdasagpolitika 10-15 szarvashibat kovetett el, a kormanyvaltads utani pénzosztastél a forint
arfolyamsav ,.eltolasan” at az AFA csokkentésig oriasi koltségvetési bevételrél mondott le teljesen
feleslegesen, mikozben hatalmas tobblet koltségvetési kiadast vallalt, karosan. A felduzzadt
koltségvetési hianyt 1) hitelekkel fedezte az allam, igy megugrott az allamadossag: a GDP 52%-
ol 6t év alatt 70% kozelébe. Megismétlddott a 70-es évek adossagbol fedezett politikaja.
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Az allamaddéssag és az allamhaztartasi hiany
a GDP %-ban (1998-2006)

1993 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2000

Talan még sulyosabb, amit nem tett meg a kormany. A 2003-as energia arrobbanasra elmaradt a
valasz. A 2004-es szlovak adoreformra nem mozdult a kormany, ahogy a 2005-6s romanra sem. A
2004-2006-o0s els6 EU pénzek nem gazdasagfejlesztésre mentek. A 2004-es EU csatlakozas nem
hozott tarsadalmi konszenzusra épiilé jovoképet és nemzetstratégiat. Az Uj Nemzeti Fejlesztési
Terv nem eredményez gyorsabb novekedést, mert nem emeli a foglalkoztatast. A konvergencia
program hibas, mert gazdasagi konvergencia helyett csak pénziigyi konvergenciat tiiz ki célul,
eur6 céldatum nélkiil. 2006 0szEétdl korrigdl a gazdasagpolitika, az egyensuly helyreallitasa két év
alatt sikeriil, a novekedési és tarsadalmi aldozat oriasi.

Kiestiink a régios versenybol

Mara kiestiink a régios versenybdl, aminek stulyosak a kovetkezményei. Két év alatt 12 helyet
zuhantunk a nemzetkdzi versenyképességi listan: kezdenek leirni minket. 1997 és 2002 kozott a
magyar gazdasagi ndvekedés jobb volt, mint a cseh, lengyel és a szlovak gazdasagé, igy az
els6hoz kozeledett, masik két versenytdrsdhoz képest ndvelte eldnyét. 2003-ban harom
versenytarsa gyorsabb fokozatra kapcsolt, mig a magyar novekedés lassult. 2003-t6l a régios
versenytarsak mar elézik Magyarorszagot. A csehek 2003 és 2007 kozott jelentdsen novelték
elénytiket veliink szemben. 2007-ben a magyar gazdasag ott all, ahol 2001-ben 4llt Csehorszag,
ami az EU25 fejlettségi szint 65%-a, mikdzben hat ¢év alatt Csehorszag mar az EU25 fejlettség
80%-ara ugrott fel. Szlovakia 2000-ben kapcsolt 0j sebességre, joval az adéreform eldtt, amit
tovabb gyorsitott, igy 2007-ben beéri a magyar fejlettségi szintet.
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Lemaradunk a régios felzarkozasi versenyben
Egy fore esé GDP vasarlderd-paritason (EU-27= 100)]
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Magyarorszag az 1995-6s EU25 szintjéhez mért mintegy 50%-os fejlettségi szintjét 2007 végére
65%-ra emelte, ami 12 év alatt 15%-0s utolérést jelent. A magyar kozeledés harmada esett az
1997-2000 kozotti 4 évre, tovabbi harmada a 2001-2002 kozotti két évre, mig a harmadik harmad
a 2003-2007 kozotti 5 évre. Az EU25 atlagos fejlettségi szintjéhez tehat leggyorsabban a 2001-
2002 kozotti két évben kozeledett Magyarorszag, s ha ezt az utolérési sebességet képes lett volna
fenntartani, akkor 2020 koriil elérhette volna az EU25 akkori atlagos fejlettségi szintjét.

Gyors felzarkozas 1999-2002 kozott

Magyar GDP/f6, az EU27 atlaga %-aban
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5. Nyilt és rejtett csapdak

A rendszervaltas utani aranykorban, 1997 és 2001 kozott mar-mar éreztiik, hogy végleg kiléptiink
a korabbi gazdasagi csapdakbol. Ehelyett 2002 utan a hibas kormanyzati politika miatt ismét
miikddésbe 1éptek a csapdak. Legeldszor az addssagesapda, hiszen 2002 utan a GDP-aranyos
allamadossag a korabbi siillyedd palyarél emelkedd palyara allt. Az allamaddssag utani kamat a
GDP 4%-a, vagyis Onmagaban magasabb, mint az eurd bevezetésé¢hez sziikséges 3%-o0s
allamhaztartasi deficit szint. A régiods versenytarsakhoz képest kétszer-haromszor magasabb
allamadossag szint még erdsebb csapdaként miikodik, mint 1990 és 1998 kozott, mert mar nincs
jelentds eladhaté allami vagyon, amivel csokkenthetd lenne az adossag.

Addssdag CSAPDA Magyarorszdagon

Magas dllamadossag/GDP ardny

GDP-ardnyos kamatteher Alacsony névekedds és
meghaladja az EU pénzigyi torékeny egyensily
transzfaraket

Sem fiskalis, sem monetaris,
sem EU transzfer eszkozokkel

y nem gyorsithatd a GDP
Tnyek novekedése Becsltértekek
Allamadaossag/GDP=T70% EU befizetés/GDP= 1%
Kamatteher/GDP=4 % Warhatd nettd tényleges EU
Forrds: mgfi transzferek/GDP=2-2,5 %

Téke- és profit csapda

Régota miikddik a téke- és profit csapda. A 100 millidrd eur6 értékii magyar GDP létrehozasaban
55-60 milliard eurd értékii kiilfoldi miikodotoke befektetés vesz részt, innen jon a hazai GDP fele.
Ezzel szemben 10 milliard eurd értéki magyar tékebefektetés ment kiilfoldre. A mitkoddtoke
befektetések utani éves profit a befektetett eszkozérték 10%-a hivatalosan, valdsadgos szintje 15-
20%. Ez deficitessé teszi a magyar profitmérleget, mert a belfoldi befektetések utan képzddo évi
10-12 milliard eurd profit és a kiilfoldi befektetések révén létrejovd 1,5-2 millidrd eurd profit
egyensulytalan profitmérleget eredményeznek. A magyar GDP 10%-at eléré éves deficit
jelentkezik a profit mérlegben, ami tartosan magas folyo fizetési mérleg hidnyt okoz.
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Toke CSAPDA Magyarorszagon

Magas bearamlé FDIs/ GDR,
ésalacsony kiaramlé FDIs/GDP arany

Uj FDIs bearamlas

Torzt6kemérleg nélkdl kritikus
fiet &i mrlg dfidt
Negativ proft rarl g
— Becsililt értékek
ENYeN Proft rta = 15-20%

GDP= 100 Mrd eurd
bFDIs= 60 Mrd eur6
kFDIs =10 Mrd eurd

Tokemeérleg defitt = 50 Mrd eurd, GDP 50%
Proft rarley afigt =10 Mrd eurd, CDP 10 %
Bves Uj FDIs sziikséglet = GDP 4-6 %

Forras: mgfi

Az addcsapda is szorit. A magyar adérendszer teljes nagyjavitasra szorul: ez lenne a teljes korti
adoreform. Ezt azonban csak gyors ndovekedési szakaszban vallaljadk a kormanyok, mert ekkor
dinamikusan bdviilnek a koltségvetés bevételei, igy vallaljak az adoéreformmal jard bevételi
kockézatokat. Gyors gazdasagi névekedésre azonban a magyar gazdasag adoreform nélkiil mar
egyszerlien nem képes: zarodik a csapda.

Foglalkoztatasi csapda

A foglalkoztatasi csapda is zar. Az 57%-o0s magyar foglalkoztatasi szint az EU27 korében a
masodik legalacsonyabb. A foglalkoztatast sok 1j munkahely 1étrehozésaval lehetne emelni, erre
tartosan csak az iizleti szektor képes, amit dinamikus gazdasagi boviilés és javuld versenyképesség
esetén teljesit: ma forditva van. Gyors gazdasagi novekedés nélkiil nincs jelentds foglalkoztatas
emelkedés, e nélkiil viszont nincs gyors GDP boviilés, ami valddi csapda helyzet.
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Foglalkoztatass CSAPDA Magyarorszagon

Alacsony foglalkoztatasi rata

Egyensulyi

problémak Kevés j munkahely

Tenyek
Foglalkoztatasi rata: 57%

Novekedési
BU 27 étlag: 65 % problémak
Skandinav allamok: 71 %

USA: 70 %

Forras: mgfi

A humdan erdforras csapddja

Csapdaban vagyunk a human erdforrds terén is. A szlikiild és oregedd népesség, a képzettségi
szerkezet, a mindségi munkaerd egyre boviild elvandorlasa az EU fejlett régidiba egyre erdsebb
korlatot emelnek a gyors gazdasagi novekedés elé. Ha vissza is nyeriink valamit ndvekedésiinkbdl,
akkor is a térség leglassubb gazdasaga lesziink, csigasebességli bérfelzarkozassal, mikdzben az
EU fejlett gazdasagai szivo hatast gyakorolnak térségiink fiatal, motivalt és képzett munkaerejére:
egyre tobben és egyre jobbak mennek majd el, ezzel zarddik az emberi eréforras csapdaja.

Human eréforras CSAPDA Magyarorszagon

Alacsony humén er&forras kihasznaltsag

Gyenge iNNOVAGIO,

lass( tudas téke Alacsony foglalkoztatas
felhalmozas
Gyenge
ndvekedés
Forras: mgfi

gy a bevandorlasi csapda is zar: alacsony foglalkoztatds és magas munkanélkiiliség, tovabba
lassan javulod életszinvonal mellett nincs olyan politikai erd, amely teljesitené az iizleti szektor
jogos igényét a célzott bevandoroltatasi politikara.
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A tarsadalmi toke csapddja

Felgyorsul a tarsadalmi toke csapda bezarddasa. A siker mar dontéen nem gazdasagi tényez6kon
alapul, hanem az erkdlcs, kozbizalom, Onbizalom, egyiittmikodés, optimizmus, csaladi
értékatadas, megbizhatosag tarsadalmi tényezdin. Gazdasagi siker nélkiil ezek fogynak, és a lelki-
fizikai betegségek oriasi gazdasagi veszteséget okoznak. Sziikiilé tarsadalmi tékével nem lehet
gyorsan ndvekedni: a kor bezarult.

Tarsadalmi téke CSAPDA Magyarorszigon

Alacsony tarsadalmi toke

Gyenge kdzbsségek Igazsagtalan tarsadalom

Korlatlan egyéni
érdekérvényesités

Forrds: mgfi

A magyar gazdasag mai problémadinak gyokere az, hogy kozel 1 millié ad6z6 munkahely hianyzik
a gazdasagbol, ez a lehetségesnél kisebb GDP novekedési litemet enged csak meg, ennek
kovetkeztében a koltségvetés elesik lehetséges és sziikséges bevételei jelentds részétdl: hol a
novekedés, hol az egyensuly romlik el.

6. Versenyképesség és uj tarsadalmi szerzodés
A szocializmus csapdajaban

Az elmult években a magyar emberek tudasa nem lett kisebb. Szorgalmuk sem kopott el, ma sem
dolgoznak kevesebbet, mint kordbban. A vallalkozok az egyre nehezebb addprés ellenére is talpon
maradtak. A kozszolgaltatasok, mint az oktatds €s az egészségiigy szinvonala nem lett rosszabb,
igaz, jobb sem. Az infrastruktira allapota az autopalydkkal még valamelyest javult is. Természeti
kincseink nem fogytak el és nem pusztitott évente aszaly, vagy arviz.

Ha mindez igaz, akkor nem keriilhetd meg a kérdés: Miért zuhant Magyarorszdg mégis minden
létez6 gazdasagi verenyképességi listan? Miért hagyjdk le hazénkat a versenyfutasban
szomszédaink? Miért tolodott ki ismét évtizedekkel az orszadg eurdpai felzarkdzdsa? A valasz,
barmennyire is gazdasagi jellegli kérdésrdl van szd: politikai. Magyarorszag azért veszitette el az
uj évzezred elsO évtizedét, mert a szocializmus csapdajaban vergddik.
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Néhany kelet-kozép-eurdpai orszag helyezésének valtozasa

az IMD versenyképességi vilagranglisatjan, 2002-2006.

2002 2003 2004 2005 2006
Ausztria 15 14 13 17 13
Esztorszdg 21 22 28 26 20
Csehorszag 32 35 43 36 31
Szlovdkia 38 46 40 40 39
Magyarorszag 30 34 42 37 41

Forrdas:  INSTITUTE FOR MANAGEMENT DEVELOPMENT (IMD) World Competitiveness Yearbook, 2002-2006.

Konnyii alom — nehéz ébredéssel

Aligha vitatja barki is ebben az orszdgban, hogy olyan értékek, mint az igazsagossag, az
esélyegyenldség, vagy a hatranyos helyzetliek segitsége - amiket ma Magyarorszagon valami
furcsa okbol szocialista értékeknek tartanak - ne lennének fontosak. Ezek mind Iényeges értékek,
tamogatando6 célok. A kérdés azonban az, hogy miként jutunk el ezekhez a célokhoz? Az 6rdog
pedig koztudottan a részletekben lakozik.

A szocializmus konnyli almot igér és nehéz ébredést kinal. Azt igéri, hogy - a szerinte
igazsagtalan piac - hibait kijavitja, helyette igazsagot ¢s esélyegyenldséget teremt. Ehhez azonban
pénzre van sziiksége. Azért, hogy valakinek adni tudjon, masoktdl el kell vennie a pénzt. Minden
igazsadgossag-teremtd szocialista politika alapja a jovedelmek egy részének kozponti elvonasa,
majd ujboli elosztasa, és az 6rdog €ppen itt rejtozik.

A szocialista ujraelosztds természete

Mivel az allami ujraclosztas politikailag motivalt, ezért az Ujraclosztasnak nagyon sokdig csak
puha korlatai vannak. Példaul a ma joléti juttatasainak koltségei - az allam eladosodasaval -
elhalaszthatok, raterhelhetok a jovore. Egészen addig, mignem a korlatok egyszer csak
megkeményednek: a folyamatosan magas allamhdaztartasi hidny és a névekvo allamadossag egyre
nagyobb terhet r6 az allami koltségvetésre, és egyre inkabb besziikiti mozgasterét. Igy azutan a
korabban oly mindenhatonak latsz6, jotékonykodod allam, hirtelen a lakossaghoz fordul
segitségért: fizesse ki az egykori tilzott osztogatds szamlajat.
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Az dllamhaztartas egyenlege a brutté hazai termék aranyaban néhany kelet-k6zép-eurépai
orszaghan, 2002-2007 (tobblet +, %-ban, hiany -, %-ban)

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Ausztria -0,5% -1,6% -1,2% -1,5% -1,3% -1,2%
Esztorszdg +0,4% +2,0% +2,3% +2,3% +2,5% +1,6%
Csehorszdg -6,8% -6,6% -2,9% -3,6% -3,5% -3,6%
Szlovdkia -1,7% -3,7% -3,0% -3,1% -3,4% -3,0%
Magyarorszig -9,0% -1,2% -6,5% -7,8% -10,1% -7,4%

Forrdas:  EUROPEAN COMMISSION (2006) European Economy. Economic forecasts Autumn 2006. No. 5., Brussels.

A kormanyzati szektor adossagallomanya a brutté hazai termék aranyaban, 2002-2007 (%-ban)

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Ausztria 65,8% 64,6% 63,8% 63,4% 62,1% 60,9%
Esztorszdg 5,6% 5,7% 5,2% 4,5% 4,0% 2,7%
Csehorszag 28,5% 30,1% 30,7% 30,4% 30,9% 30,8%
Szlovdkia 43,3% 42,7% 41,6% 34,5% 33,0% 31,6%
Magyarorszdg 55,6% 58,0% 59,4% 61,7% 67,6% 70,9%

Forras:  EUROPEAN COMMISSION (2006) European Economy. Economic forecasts Autumn 2006. No. 5., Brussels.

Magyarorszag 2002-2007

Magyarorszag az elmult fél évtizedben szinte majdnem mindenben ezt a klasszikus szocialista
menetrendet kovette. A 2002-ben elindult, ”joléti rendszervaltdsnak” nevezett, erés allami
ujraclosztasra €piilé szocialista politika azt az illuziot taplalta, hogy az allam tobbet adhat
polgarainak, mint amennyit t6liik adoban elvesz. Mivel ez nyilvanvaldan lehetetlen - mar pusztan
azért, mert az allam fenntartdsa is adoforintokba keriil -, az dllam addssagnoveld hitelbdl fedezte
tovabb az illuzi6 fenntartasat. Egészen addig, amig az addssagtomeg el nem érte azt a nagysagot,
amikor mar a nemzetkdzi pénzpiacok és az Eurdpai Uniod is valtozast, az allami pénziigyek
rendbetételét kovetelte. 2006 nyara mar csak a 2002-ben keltett szocialista alom utdn
torvényszerlien, mindig és mindenhol bekdvetkezd keserli ébredés éve volt.

Nem “lizemi baleset*

Mind az tehat, amit ma a gazdasadgban latunk - magas allamhdztartasi hiany, novekvé eladdsodas,
romld nemzetkdzi versenyképesség, novekvd adoterhek, csokkend realbérek, emelkedd
munkanélkiiliség, kiterjedd sziirkegazdasag, szélesedd szegénység, szétesd kozszolgaltatasok -,
nem egyszeri lizemi balesetek™. Nem (csupan) a kormany hozza nem értésébdl, ligyetlenségeébdl,
felel6tlenségébdl, vagy kapkodasabol fakadnak. A gazdasagi versenyképesség drasztikus romlasa
a szocialista Ujraelosztd politika egyenes kovetkezménye ¢és torvényszeriien bekovetkezd
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eredménye. Lehet, hogy mas szocialista politikusok talan jobban kormanyoznanak, am ez semmit
sem valtoztatna azon, hogy a szocialista Gjraelosztas alapjaiban hibas politika.

A mai gazdasagpolitika dontéen nem azért rossz, mert helytelen tarsadalmi és gazdasagi célokat
tliz ki. Senki sem vitatja, hogy sziikséges a méltatlanul nehéz koriilmények kozott €16 idosek, vagy
a szegénység fogsagaba zart rétegek helyzetének javitdsa. A mai gazdasagpolitika azért rossz,
mert alapjaiban hibas! Azért rossz, mert az erds ujraelosztassal eleve rossz kiindulopontbol
épitkezik.

7. Visszajutottunk a kiinduloponthoz
A kilencvenes évek gazdasagpolitika modellje

Magyarorszagon az ezredfordulora vilagossa valt, hogy a piacgazdasagi atalakulas modellje
kimeritette tartalékait. Ez a modell egyszerii elemekre épiilt: az olcso és arahoz képest jol képzett
munkaerdre, a viszonylag jol kiépitett infrastruktirara és a gazdasag liberalizalasara. Mindez
megerdsitve egy massziv privatizacios kinalattal elegendd volt ahhoz, hogy az orszadg tomegével
vonzza az alacsony hozzaadott értékil, egyszerii Gsszeszereld munkafiazisokat letelepitd kiilfoldi
tokét. A végeredmény egy szigetszerli modernizacio, az erdsen export-orientalt, rendkiviil
termelékeny transznaciondlis vallalati kor, valamint a belsé piacra termeld, alacsony
termelékenységii hazai kis- és kozépvallalkozoi kor kettdssége, kiilonallasa volt.

Az ezredfordulo kihivasai

A modell kdvetkezményeként a gazdasag kilencvenes évek kdzepe ota novekedési palyara allt, de
- a nyomott bérek és a hazai kisvallalkozasok gyengesége miatt - a széles tarsadalmi rétegek
helyzete alig javult. Tartésan ez a modell tehat mar e miatt sem lett volna fenntarthatd, amit csak
tetézett, hogy erdforrdsai is végesek. Az ezredvégre az eladhatd allami vagyon nagyrészt
elfogyott, szintén elfogyott az olcs6 és szabad munkaerd, mikdzben a kdrnyezd orszdgok elébb
egy bérversenyt, majd egy adocsokkentési versenyt inditottak el. Magyardn: az egyszert, alacsony
hozzdadott értékli termelésre épiild modellt az ezredfordulé utan mar sem tarsadalmi, sem
gazdasagi okokbol nem Ilehetett tovabb tartani. Megjelent az 1j kihivds: hogyan valhat
Magyarorszag egy magasabb hozzdadott értéket termeld ¢és igy magasabb bérekkel is
versenyképes orszagga?

Cikkcakkos valaszok

Az elmult hat esztend6ben erre a kihivasra két valaszt lathattunk: az egyik elbukott a politikai
valtogazdasag oltardn, a masik megtort a makrogazdasagi egyensulytalansagon. A liberalis-
konzervativ Orban-kormany valasza 2000 és 2002 kozott a Széchenyi Terv volt, amely egyrészt
megprobalt hidat verni a betelepiilt transznacionalis nagyvallalatok valamint a hazai kis- és
kozépvallalkozasok kozott, masrészt megprobalta verseny- és piacképessé tenni a sajatos hazai
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eréforrasokat, példaul a gyogyturizmust. A programot azonban ideologiai okokbdl a kovetkezo
kormany felszamolta.

A masik valasz a Medgyessy-Gyurcsany kormany idején a klasszikus szocialista megoldas, az
allami ujraelosztas novelése volt. Ez a ”joléti rendszervaltas” egyszerii logikdra épiilt: ha a széles
rétegek joléte a gazdasagi novekedés ellenére sem javul érdemben, akkor azt az allami ujraelosztas
novelésével kell eldsegiteni. Az ara pedig, most is - mint mindig - az allamhaztartas tartos
egyensulytalansaga és az allam egyre mélytiilé eladdsodasa lett.

Ugy tiinik azonban, hogy sem a mostani koltségvetési megszoritd csomag, sem az elinditott
reformok nem valtoztatnak ezen a logikan. A jelenlegi kdltségvetési megszoritdsok és a reformok
célja sem a magasabb hozza adott értékii termelés eldsegitése, hanem minddssze a tovabbra is
nagyon magas allami Ujraelosztas preferencidinak atalakitésa.

Ujra vissza az alapkérdéshez

Tobb mint félévtizedes - teljesen felesleges és nagyon koltséges - kacskaringdkkal tehat,
visszatértiink az ezredforduld alapkérdéséhez: miként 1éphetne at az orszag a nagyobb hozzaadott
értékli termelést folytato, és igy magasabb bérekkel is versenyképes orszagok sordba. Azzal a
sulyosbitd koriilménnyel, hogy most, szemben az ezredforduléval, mar a makrogazdasagi
egyensulytalansag is korlatozza a lehetséges valaszokat.

8. Ujraelosztas vagy novekedés

Napjainkra bebizonyosodott: pusztan allami Gjraelosztassal, barmennyire is jo szandék vezeti azt,
nem lehet orvosolni a magyar tarsadalom gondjait. Bebizonyosodott, hogy minél nagyobb az
allami ujraelosztas, vagyis minél tobb forrast von el az allam és oszt vissza az altala fontosnak
tartott tarsadalmi célok érdekében, annal tobb kart okoz a gazdasagnak, ¢és igy kozvetve azoknak
is, akiken segiteni szeretne. Bebizonyosodott, hogy a tarsadalmi egyenldtlenségeket is csak akkor
lehet igazan mérsékelni, ha a gazdasdg a mainal erdteljesebben €s egészségesebben ndvekszik. Ha
nagyobb lesz az a torta, amit joléti célokra lehet osztani. Magyarorszagon tehat nemcsak az
allamhaztartds megbomlott egyensulyanak helyreéllitdsara, hanem egyben ennél mélyebb
valtozésra: a jelenlegi Gjraelosztd politika helyett névekedésparti gazdasagpolitikai fordulatra is
szlikség van!

Novekedés vagy ujraelosztas

Nagyon leegyszertiisitve, a vilagban csak kétfajta gazdasagpolitka 1étezik: tjraelosztd és
novekedésparti. Az Ujraelosztd politika f6 kérdése, hogy miként lehetne jobban elosztani a
meglévo tortat. Ez a politika abbol indul ki, hogy a gazdasag teljesitménye eleve adott, az allam
feladata pedig, hogy ezt a teljesitményt valamilyen helyesnek tartott tarsadalmi elvek szerint —
példaul esélyegyenldség vagy igazsdgossag — elossza. Mintha a polgérok csak azért dolgoznanak,
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¢s arra varnanak tiirelmetleniil, vajon mikor jon mar az allam, hogy javaikat elvegye, és majd azt
masoknak oda adja.

Ezzel szemben a novekedésparti gazdasagpolitika f6 kérdése, hogy miként lehetne nagyobb az a
torta, amit eloszthatunk. A novekedésparti gazdasagpolitika szerint a gazdasag teljesitménye
egyaltalan nem eleve adott tényez0 - ezt a teljesitményt a gazdasagi élet szereploi, a vallalkozok és
a munkavallalok hozzak 1étre. Ebbdl eredden az allam egyik legfontosabb feladata, hogy
megfeleld kereteket és feltételeket teremtsen a gazdasdg, a vallalkozok, a foglalkoztatottsdg
novekedéséhez. Tobbet adni ugyanis nem ujraelosztassal, hanem csak novekedéssel lehet.

A versenyképesség akaddlya a magas dallami ujraelosztds

Magyarorszag ma els@sorban azért versenyképtelen, mert a magas allami Ujraelosztas, és ennek
forrasaként a magas adok visszafogjak a gazdasagot, gyengitik a versenyt és elriasztjak a kiilsd
befektetoket. Az ujraelosztas végsd kovetkezményeiben mindig negativ, mert teljesitmény-
visszafogd hatasa miatt lefelé huzza az orszagot. Igy a szocialista Gjraclosztdé allam sajatos
csapdahelyzetbe keriil: mikdzben az Ujraelosztéssal a szegényeket akarja gazdagabbd tenni, addig
a gyakorlatban a gazdasagot, és ennek kovetkeztében a szegényeket teszi még szegényebbé.

Az allami Gjraelosztas nagysaga és a gazdasag novekedése
néhany kelet-kozép-eurdépai orszagban, 2007

2007 Allamhaztartas kiadasai Brutt6 hazai termék novekedése
a brutto hazai termék aranyaban (el6zo év =100%)

Ausztria 48,3% 2,6%

Esztorszdg 31,5% 9,5%

Csehorszag 43,8% 5,1%

Szlovakia 35,4% 7.2%

Magyarorszag 50,3% 2,4%

Forras: EUROPEAN COMMISSION (2006) European Economy. Economic forecasts Autumn 2006. No. 5., Brussels.

A novekedésparti gazdasdgpolitika felfelé huzza az orszdagot

Ezzel szemben a ndvekedésparti politika — az adok és a biirokracia csokkentésével — eldsegiti a
gazdasag novekedését ¢és felfelé huzza az egész orszagot. Minél kisebb az allami Gjraelosztés, és
ebbdl fakaddan minél kisebbek az ado- és jarulékterhek, annal tobb forras marad a vallalkozoknal,
annal tobb forrast fordithatnak fejlesztésre, beruhazasra, munkahelyek teremtésére. A novekvo
gazdasag pedig magaval htizhatja a tarsadalom egészét, id6vel annak hatranyos helyzetl rétegeit
is. Nem a gazdasagot kell tehat szegényebbé, hanem a szegényeket kell gazdagabba tenni, amihez
nem novekvo ujraelosztasra, hanem nagyobb gazdasagi névekedésre van sziikség.
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9. Kuleskérdés a foglalkoztatas

Magyarorszagon a legtobb tarsadalmi probléma - az elszegényedés, az inaktivak demografiailag is
novekvd magas ardnya, a kisfalvak elnéptelenedése, vagy a kozszolgaltatdsok finanszirozasa -
szinte egyetlen k6zos okra vezethetd vissza: kirivoan alacsony a foglalkoztatds szintje. Ma a
tizmillios orszdgban kevesebb, mint négy millidan dolgoznak a regisztralt és ad6z6 gazdasagban.
Ugyanakkor a rendszervaltoztatas 6ta kozel masfél millio ember keriilt ki a munkaerd-piacrol és
valt ugy inaktivva, hogy egy résziiket a hivatalos statisztika maig képtelen megragadni, vajon
mibdl is élnek. Napjainkban a regisztralt munkanélkiiliek szdma mar eléri a négyszazezret. Kozel
félmilliora tehetd azok szdma, akik a nem ad6zé sziirkegazdasdgban dolgoznak. Szintén tobb
szazezresre becsiilhetd azok szama is, akik csupdn a minimalis 1étfenntartashoz elegendd onellato
tevékenységet folytatnak. Sokan varnak tehat munkara, de munka hianyaban segélybol és szocialis
juttatasokbol kénytelenek megélni.

A foglalkoztatas szintje és az egy fore juté brutté hazai termék
néhany kelet-kozép-europai orszagban, 2006.

2006 Foglalkoztatasi rata Egy fére juté brutté hazai termék
(foglalkoztatottak aranya a 15-64 (Eurépai Unio = 100%)
éves korosztalyban, %)
Ausztria 71,9% 123%
Esztorszdg 67,9% 65%
Csehorszag 65,4% 76%
Szlovdkia 59,9% 60%
Magyarorszdag 57,6% 63%

Forras: EUROPEAN Commission / Eurostat (2006) EC economic data pocket book. Quarterly 4, Brussels. EUROSAT
(2007) Labour Markets Latest Trends 3rd quarter 2006 data. Eurostat data in focus, No. 3, Brussels.

A nagy dllami vujraelosztas tonkre teszi a munka vilagat

Az alacsony foglalkoztatas azonban nem valamiféle magyar atok, hanem a szocialista Gjraelosztasi
politika egyenes kovetkezménye. Minél nagyobb az allami Ujraelosztas, minél tobb forrast von el
az allam vallalkozoktol, annal kevesebb pénz marad a vallalkozoknal a munkahelyek bovitésére,
¢s igy annal kevesebb embernek tudnak munkat és megélhetést biztositani. A szocialista
ujraelosztd allam éallandé pénzéhsége miatt kiméletlen adoterhekkel stjtja azokat akik dolgoznak,
azért, hogy az adobevételeket odaadhassa azoknak, akik nem dolgoznak. gy nem csoda, hogy mar
né¢hany éves szocialista kormanyzas utdn is csokken a foglalkoztatottak szama, ndovekszik a
munkanélkiiliek és a segélyeken ¢lok tabora.
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Munkahelyet csak vallalkozok teremtenek

Az er6s allami Ujraelosztisra ¢épiild szocialista gazdasdgpolitika nemcsak a gazdasag
teljesitményét, hanem a munkahelyek 1étét is adottnak veszi. Eszerint, az emberek azért
dolgozhatnak, mert van munkahely. Ha nincs, akkor az allam feladata a munkahelyteremtés, a
munka nélkiil 1évok segélyezése, a méltanyos ellatas biztositdsa, az atképzési programok
tamogatasa. Ezzel szemben a novekedésparti gazdasagpolitika abbol indul ki, hogy az emberek
nem azért dolgozhatnak, mert a munkahelyek eleve adottak, hanem azért, mert a vdllalkozok
munkahelyeket teremtenek. Ebbdl logikusan kovetkezik: az allamnak a vallalkozokat kell olyan
helyzetbe hoznia, hogy egyre tobb embernek tudjanak munkat adni. Ha erre nem képes, akkor is
még az jobb, ha a gazdasagi szereploket és a polgarokat egyszeriien csak békén hagyja.

A vallalkozo legyen a gazdasagpolitika kozéppontja

Ma hazankban nem az elvégzendd feladat, nem Onmagaban a munka, hanem a munkahely
hidnyzik. Pontosabban: hidnyoznak azok a vallalkozok, akik vallalkozasaikban a sok elvégzésre
vard munkat a piacon is versenyképes munkahelyekké alakitjadk at. Piacgazdasagi koriilmények
kozott egyediil a vallalkozé képes arra, hogy az elvégzésre vard sok munkabdl munkahelyet
teremtsen. Ezért Magyarorszagon — a mai szocialista Ujraelosztd politika helyett — olyan
novekedésparti gazdasagpolitikara van sziikség, amely a vdllalkozot éllitja a gazdasagpolitika
kézéppontjaba.

A sziirkegazdasag nem magyar dtok

A jelenlegi szocialista politika szerint a sziitkegazdasadg ¢s -foglalkoztatds a magyar gazdasag
torténelmi adottsaga, a Kadar-rendszer 6roksége, a szlirkegazdasag csokkentésének leghatasosabb
eszkoze pedig a munkajogi ¢€s adohatdsagi szigor. Ezzel szemben a ndvekedésparti
gazdasagpolitika abbol indul ki, hogy a sziirkegazdasdg nem torténelmi adottsag, ellenkezdleg:
éppen a tulzott allami Gjraelosztas kovetkezménye. A vallalkozokat javarészt az Gijraeloszto allam
allando pénzéhsége, az allam pénzéhségébdl fakaddé magas adok terelik” a nem addzo
szlirkegazdasag ¢s -foglalkoztatas felé. Ebbdl eredden a sziirkegazdasag tartdsan — természetesen a
kell6 munkajogi szigor mellett — csak az allami Gjraelosztas, valamint a foglalkoztatasra rakddo
ado- és jarulékterhek csokkentésével mérsékelhetd. Minél kisebb az allami Ujraelosztas, minél
kevesebb forrast von el az allam a vallalkozasoktol, anndl kisebb lehet a sziirkegazdasag és annal
sz¢lesebb a legalis foglalkoztatas.

Potyautas, vagy a novekedés tartalékserege

A szocialista kormany ma azokban, akik a sziirkegazdasdgban dolgoznak, ado- és jarulékfizetést
elkeriild potyautasokat lat. Ezzel szemben a ndvekedésparti gazdasagpolitika szerint a
sziirkegazdasag nemcsak tehertétel, hanem egyuttal a legalis foglalkoztatds bovitésének egyik
nagy tartaléka is. Kisebb allami jraclosztas — €s értelemszertien a foglalkoztatasra rakodé kisebb
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ado- és jarulékterhek — esetén ugyanis a vallalkozok a munkahelyek bovitésénél legelobb a
korabban sziirkén foglalkoztatottaknak adnak immar legalis munkat. Azzal pedig, hogy a legalis
¢s ad6zé magangazdasdgban novekszik a foglalkoztatas, nyilvanvaléan az éllam is tjabb
adobevételekhez jut.

10. Uj tarsadalmi szerzodésre épiilo adoreform

A szocialista allami Ujraelosztasi politika abbdl indul ki, hogy a piac - véleményiik szerint -
igazsagtalanul osztja nyertesekre és vesztesekre a tarsadalmat. Mivel a piac igazsagtalan, ezért az
allamra harul az a feladat, hogy korrigalja a piac 4altal okozott egyenldtlenségeket. Ehhez
legfontosabb eszkoze az adorendszer, amely a tehetdsebbektdl von el forrasokat azért, hogy azok
elosztasaval a hatranyos helyzetiicket segitse.

A fizessenek a gazdagok™ elvéhez fliz6d6 varakozasok azonban — annak ellenére, hogy ez az elv
a lakossag korében mindig kedvezé visszhangra talal — csak ritkan teljesiilnek. Onmagéaban
ugyanis allami jovedelem-elvonassal és Ujraelosztdssal nem lehet érdemben megvaltoztatni a
piacon nagyon sok tényezd hatasara keletkezd tarsadalmi egyenldtlenségeket. Sot, egy adott
pontot atlépve a tulzott addztatas és a talhajtott allami ujraclosztas éppen ellenkezd hatést valt ki:
a magas adoterhek miatt csokkenhet a gazdasag egészének teljesitménye, erdsodhet a gazdasag
nem adozo (sziirke) szektora, igy végsd soron kisebb lehet a hatranyos helyzetiiek megsegitésére
szolgalo torta.

Elso lépés az adocsokkentés felé

A novekedésparti gazdasagpolitika szerint egy tiladoztatott gazdasagban az adok csokkentése
elosegitheti a gazdasdg novekedését, a foglalkoztatds boviilését, igy idovel a szegények
helyzetének a javulasat.

Nyilvanval6, hogy jelenleg Magyarorszagon - miutan a szocialista ujraelosztasi politika
eladodsitotta az orszagot - az adocsokkentés lehetdségei nagyon korlatozottak. De elsé 1épésben
mar ma megtehetdk az adorendszeren beliil olyan szerkezeti valtoztatasok, amelyek eldsegitik a
gazdasagi novekedést. Ilyen kivanatos szerkezeti valtozds a foglalkoztatdsra rakodo ado- és
jérulékterhek, valamint a jovedelem-tipusu addk csokkentése, ezzel parhuzamosan viszont a
vagyoni ¢és forgalmi tipusti adok emelése. A megoldas elénye, hogy egyrészt a munkéra rakodo
adok és jarulékok csokkentése eldsegiti a foglalkoztatas bovitését, masrészt pedig a vagyoni tipust
adok, példaul az ingatlanadd - szemben a jovedelemadoval - megneheziti az adoelkeriilést.
Masodik 1épésben pedig - a gazdasagi ndvekedés és az allamhéztartasi helyezet fliggvényében -
sziikséges a vallalkozasok addterheinek jelentds csokkentése.
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A mai adorendszer bonyolult és atlathatatlan

A mai addérendszernek azonban nemcsak az a baja, hogy magasak az adok, de legalabb ennyi
gondot ¢és koltséget okoz a véllalkozoknak, hogy az adérendszer szinte ma tulon til bonyolult és
szinte teljesen atlathatatlan. Ez pedig szintén a szocialista Ujraelosztdsi politika egyenes
kovetkezménye. Minél erdsebb ugyanis az allami Ujraelosztas, minél tobbfajta egyenlétlenséget
probal az allam az adokkal orvosolni, annal tobb egyedi kivételt iktat be az adorendszerbe, és igy
anndl 4tlathatatlanabb és kiszamithatatlanabb lesz maga az adérendszer. Az ujraelosztd politika
éppen abban érdekelt, hogy az adérendszer kellden atlathatatlan legyen, hiszen ebben az esetben
az allam minden adot betesz egy kozos kalapba, ahonnan azutidn ezeket a bevételeket a sajat
szempontjai €s torekvései szerint visszaosztja. Ezért Magyarorszagon nem csupan az adoterhek
csokkentésére, hanem az addzas alapelveinek gyokeres atalakitisara is sziikség van.

Az atlathatatlansag a szocialista adorendszer lételeme

A szocialista Gjraelosztd politika 1ényegi eleme, hogy az addzas és az allami juttatasok kozotti
kapcsolatot elhomalyositsa, eltakarja. Csak igy tudja fenntartani ugyanis azt az illaziét, hogy
tobbet juttat vissza a polgaroknak, mint amennyit tliikk adoban beszed. Erre az illizidra pedig
égetden sziiksége van, hiszen ez biztositja a vildgon minden szocialista kormany szdmara a
szavazatokat. A helyzet meglehetdsen paradox: a szocialista korméanyok olyan joléti igéretekkel és
juttatasokkal szereznek maguknak valasztoéi tamogatast, amit egyébként a juttatasokat élvezod
valasztok adoikbol dnmaguk finansziroznak. Ezért minden erds ujraelosztasra épiild szocialista
rendszer az adozasnal igyekszik eltakarni kartyait, mert a polgédr atlathatdo allamhaztartdsi és
adozasi viszonyok kozott hamar eljuthat a felismeréshez: anyagilag jobban jarna, ha - az allamot
kikeriilve - a sajat maga venné kezébe az tigyeket.

Hozamelvii adozas

Minden demokratikus rendszer alapja, hogy az addkivetés és annak alanyai kozott kdzvetlen,
legitimacios kapcsolatot teremt. Az adokivetés legitimitasat az adja, hogy aki befizeti az adot,
egyben beleszolasi lehetdséggel is rendelkezik az adobevételek felhasznalasardl. Az adokivetés
legitimitasat adja tovabba az a tény, hogy az ad6 neme, valamint annak felhasznalasa kozott is
kozvetlen logikai kapcsolatot teremt - példaul az utadobol a kozutak karbantartasat €s fejlesztését
fedezik, nem pedig az allam madas célu kiadasait -. Azért fizetlink adot, hogy abbdl olyan
kozszolgaltatas vagy kozosségi fejlesztés j6jjon 1étre, amit kozdsen haszndlunk és egyenként nem
tudnank megfizetni sem. Demokratikus viszonyok kozott az addzas alapelve, hogy aki adot fizet,
annak beleszolast kell biztositani az adobevételek felhasznalasaba, és aki adot fizet, annak tisztan
kell latnia azt is, mire is forditjak adojat.

Ezért Magyarorszdgon - allami és Onkormdanyzati szinten egyarant - Gjra kozvetlen kapcsolatot
kell teremteni az adokivetés jogcime, az adofizetés alanya, az adobevétel felhasznaldsa, és a
felhasznalasba valo beleszolas lehetésége kozott. Az adobevételt arra a kozcélra kell forditani,
amire vonatkozodan kivetették, és annak, akire kivetették, vildgosan latnia és ellendriznie kell az
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adobevételek felhaszndlasat. Ez egyben a hazai demokracia megujitdsanak egyik nélkiilozhetetlen
feltétele.

Adocsokkentés csak uj tarsadalmi szerzodésre épiilhet

Az allami jraelosztas csokkentése - és ennek kovetkeztében az adok mérséklése - azonban joval
nagyobb 1épés anndl, mint amit egyes adokulcsok megvaltoztatasa jelent. Egy addcsokkentést
megcélzo adoreformnak csak akkor van értelme, ha egyuttal gydkeresen Ujrarendezni az allam, a
gazdasagi szereplOk és az allampolgarok lehetdségeit, mozgasterét, egymas kozotti viszonyait, ha
vilagossa teszi: kit6l, miért és mennyi adot szed be az allam, és abbdl kinek, miért és mit
finansziroz. Ha vilagosan régziti, hogy mi az, amit az allam feladataként felvallal, és ehhez kéri a
polgarok adoit, és mi az, amit polgarok, az dnkormanyzatok, vagy a civil szervezetek maguk
végeznek, és sajat forrasaikbol maguk finansziroznak. Magyaran: ha az adoreform egy Uuj
tarsadalmi szerzodésre timaszkodik.

Magyarorszagon olyan adopolitikdra van sziikség, amelynek alapelve: az dallam nem vesz el a
vallalkozoktol és lakossagtol jovedelmet akkor, ha azt nem tudja értelmesen visszaforgatni annak,
akitol elvette. Ez az é4llami adokivetés egyetlen ¢és kizardlagos alapja. Minden mds okra valo
hivatkozas egyenes ut a szocializmusba.

11. Kicsi, de erés allam

Magyarorszdgon a rendszervaltozas 6ta maig nem sikerilt kdzmegegyezéssel meghatarozni az
allam szerepét, feladatkorét. Ma az éallam jelen van ott, ahol nem kellene, és nincs jelen ott, ahol
sziikség lenne ra. Mikozben az elmult masfél évtizedben a gazdasag és a tarsadalom gyokeresen
atalakult, addig az allam csak lassan és nehézkesen valtozott. Magyarorszag a nemzetkozi
porondon éppen azért szorul egyre nagyobb versenyhatranyba, mert az allam teriiletén elmaradtak
a szlikséges valtoztatasok. Olyannyira, hogy ma mar a tovabblépés legnagyobb akadalya éppen az
allam.

Allami gazdasdgpolitikik nemzetkozi versenye

Korunk globdlis gazdasdgaban nemcsak vallalatok, hanem allamok, allami gazdasagpolitikak is
versenyeznek egymadssal, és Magyarorszag a szocialista Ujraelosztd politikdval ebben a
versenyben maradt alul. A piac ugyanis ezen a téren is szelektdl, jutalmaz és biintet. A jol
szervezett allam novekedésparti gazdasagpolitikajat befektetésekkel és fejlesztésekkel jutalmazza.
A rosszul szervezett allam tUjraelosztd gazdasagpolitikdjat munkanélkiiliséggel, a befektetok
tavolmaradasaval, az allam elad6sodasaval biinteti. A gazdasagi csodak és a gyors felzark6zasok
nem a semmibdl jonnek, mogottik szinte minden esetben jol szervezett és erdforrasaikat
hatékonyan felhasznal6 allamok allnak.
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A szocialista ujraeloszto allam mindig a legkoltségesebb

A rendszervaltozast megel6zd negyven esztenddben egy nagy és erds allam telepedett ra mind a
gazdasagra, mind a tdrsadalomra. Nagy allam, amely a “korbacs ¢és kalacs” politik4janak jegyében
szinte az élet minden teriiletét iranyitani, alakitani és ellendrizni akarta. Erds allam, amely a
felvallalt sok-sok feladathoz nagy kapacitasokkal, széles allami biirokraciaval is rendelkezett.

Negyvenévnyi szocializmus utan tehat szinte magatdl értetddd volt az allammal szembeni erds
ellenérzés. Am Magyarorszagon az elmult masfél évtizedben tigy bontottdk le az allamot, hogy
kozben széles korti feladatvallalasa valtozatlanul megmaradt. A végeredmény egy nagy, sok
feladatot ellatd, de gyenge ¢és eszkoztelen allam. Ez pedig mindenkinek a legkdltségesebb
megoldas!

A biirokrdcia csokkentésének akadalya az ujraeloszto politika

Napjainkban az allam 4&ltal fenntartott kozszolgaltatdsok hatékonysagat javarészt a nagy é€s
talburjanzo6 biirokracia korlatozza. A biirokracia pedig nalunk azért nagy és tulburjanzo, mert az
er6forrasok kozponti ujraelosztasara épiild szocialista politikdnak - a forrasok begytijtéséhez,
Ujboli elosztasdhoz, és a jogosultsdgok ellendrzéséhez sziikséges apparatus miatt - eleve nagy a
biirokracia iranti igénye. Ha az tjraelosztas all a gazdasagpolitika kozéppontjaba, akkor szinte
torvényszerl, hogy idével egyre kevesebben foglalkoznak a javak és szolgaltatasok eldallitasaval,
mikdzben egyre tobben a forrdsok begyljtésével, ujboli elosztdsaval. Rdadasul a biirokracia
halézatban szervezOdve oOngerjesztd mechanizmusként miikddik: minden egyes wjabb hivatal
sokszorosan noveli a hivatalok kozotti kapcsolatok szamat, minden egyes irat ijabb iratok seregét
sziili. Magyaran: amig a szocialista Gjraelosztas all a gazdasagpolitika kozéppontjaban, addig nem
lehet érdemben csdkkenteni a biirokraciat sem!

Néhany kelet-kozép-europai orszag helyezése a gazdalkodasi-szabalyozasi kornyezet
vallalkozas-barat jellege alapjan képzett vilagranglistan, 2004-2006.

2004 2005 2006
Ausztria 32 30 30
Esztorszag 16 17 17
Csehorszag 41 50 52
Szlovakia 37 34 36
Magyarorszag 52 60 66

Forrdas: WORLD BANK (2004, 2005, 2006) Doing business in 2004, 2005, 206. Washington, D.C.

Kicsi, de eros allam

Magyarorszdgon a maindl kisebb, ugyanakkor erdsebb éallamra van sziikség. Kisebb allamra,
amely korlatozott kozszolgaltatasi feladatokat vallal fel, de egyben erdsebb allamra, amely a
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vallalt feladatokat képes magas szinvonalon ellatni. Olyan allamra, amely feladatait elsdsorban a
kozszolgaltatasok hatékony mitkddtetésére €s a gazdasagi novekedés feltételeinek megteremtésére
koncentralja. Nem egyszertien arrél van sz6 tehat, hogy az allam olcsobb legyen, mert ami olcs6 —
mondja a koznapi tapasztalat —, az egyben gyenge mindségli. Hasonloképpen, nem egyszerlien
arrol van szo, hogy az allam kisebb legyen, mert ha a sok allami feladat megmarad, az allami
kapacitasok pedig kisebbek lesznek, akkor csak annyit ériink el, hogy tovabb romlik az allami
szolgéltatdsok szinvonala.

Piac- és versenyerositd dallam

Ma Magyarorszagon a piacgazdasagbol valdjadban egyetlen dolog hianyzik, annak igazi lényege és
lelke, a verseny. A hazai versenyhianyos gazdasdgban véllalkozoként, vagy munkavallaloként
nem annyira egymassal, sokkal inkdbb az dllammal versenyeziink: ki és hogyan tud elmenekiilni
az allami adoprés alol. Ma a vallalkozasok versenyképessége néha jobban fligg attol, hogy miként
tudjak kikeriilni az allami addsarcot, vagy forditva, miként tudnak allami megrendeléshez ¢és
palyazati tadmogatdshoz jutni, mint a vaéllalkozas technolégiai felkésziiltségétdl, vagy a
menedzsment tudasatol.

Ahhoz tehat, hogy a vallalkozok egymassal, és ne az allammal versenyezzenek, sziikiteni kell az
allam terjedelmét, csokkenteni kell az addterheket és a biirokratikus korlatozasokat, egyszdoval
novelni kell a véllalkozasok szabadsadgat. Mindaddig, amig az allam terjedelme nem sziikiil és a
verseny nem sz¢lesedik, Magyarorszag csak az elfojtott emberi energidk és az elfecsérelt tudasok
orszaga marad.

12. Jogallam és stabil gazdasagi kornyezet

A piacot €s a versenyt az allam négy modon erdsitheti. Elsd €és legfontosabb feladata a szabad
piaci verseny jogi kereteinek biztositasa. Jogi szempontbdl elengedhetetlen feltétel a tulajdonjog, a
verseny szabadsagat érintd jogok, valamint a szerzddéses kapcsolatok jogviszonyanak garantalasa.
Ezek a jogok és kotelezettségek pedig - ahogyan egy jogallamban illik - mindenkire, igy az
allamra is kotelezd jelleggel érvényesek. Igy egy valodi jogallamban megengedhetetlen példaul az
a jelenlegi magyar gyakorlat, hogy az 4llam néhéany altala fenntartott intézményben a dolgozdok
utan nem fizeti meg a tarsadalombiztositasai terheket, vagy, hogy az allam nem tartja be
szerzddéses fizetési kotelezettségeit. Egy jogallamban mindenkinek egyenld jogai és kotelességei
vannak, ez alol az allam sem - még az allitolag az igazsagossagért kiizdd ujraelosztd szocialista
allam sem - vonhatja ki magat.

A gyenge magyar versenyképesség szamos okat tartak fel, elemezték kiillonb6zo felmérések,
tanulmanyok. Kevesebb figyelem fordul azonban a versenyképesség-novelés gazdasagpolitikai
vagy szabalyozasi eredetli akadalyai fel¢. Pedig ezek is jelentds mértékben hozzajarulnak ahhoz,
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hogy versenytarsaikhoz képest a magyar vallalkozasok ( kicsik és nagyok egyarant) hatranyban
vannak.

Azon tényezdk mellett, ahol a miikodési koltségben a kiilonbség mérhetden hatranyos a magyar
vallalkozok szamara ( példaul ipari aram- vagy gaz-ar, mobiltelefon vagy internet hasznalat) ,
figyelmiinket most kizarélag a jogrendszer altal kivaltott hatranyokra forditjuk. Pontosabban a jogi
¢s intézményrendszer egyiittes szerepérdl kell beszélni, hiszen a jogrendszer hatékonyséaga
elvalaszthatatlan a hatékony intézményrendszer meglététdl. Az a tény példaul, hogy az éallam- és
kozigazgatas intézményeinek zome még ma is Budapesten van, jelentésen hozzdjarul ahhoz, hogy
az irodabérleti koltségek Budapesten magasabbak, mint Ausztridban vagy Finnorszagban.

crer

mutatnak és nehezebben is mérhetdek. Nagysagrendjiiket azonban érzékeltetheti, hogy egy
nemzetk6zi felmérés szerint Magyarorszagon a GDP tobb mint 6 szazalékat jelentik a jogi és
szabalyozasi koltségek, amely arany az EU tagorszagok kozott a legmagasabb.

Mi okozza ezeket a magas koltségeket? Egyrészt a jogrendszer bonyolultsiga, amely a
vallalkozasokat arra kényszeriti , hogy majdnem minden jogi kérdés kapcsan szakértdket
vegyenek igénybe. Ugyanezt valtja ki, a jogrendszer irdnti magas foku bizalmatlansag is. Nem
feledheté az sem , hogy szamos allami szabalyozo és szolgaltatd intézmény — ha nem is
deklaraltan — de a bevételeibdl €1 és abban érdekelt, hogy az eljarasok minél hosszabban ¢€s tobb
Iépcsében bonyolodjanak.( Igy lesz az illetékbdl bujtatott add !) Az allami szabalyozas
koltségnovekedését jelenti az intézményrendszer azon torekvése is , hogy sajat szabalyozasanak
»felségtertiletét” folyamatosan novelje.

Osszességében tehat az allam és a gazdasag szerepldi kozotti, az utdbbiak kardra aszimmetrikus
jogi kapcsolat azt tiikrozi, hogy a magyar jogrendszer egyaltaldban nem segiti a versenyképesség
novelését.

Stabil és kiszamithato gazdalkodasi kornyezet

A piacot és a versenyt az allam nagyban erdsitheti azzal is, hogy kiszamithatd és kalkuldlhatd
gazdalkodasi kornyezetet teremt. A vallalkozdsok szamara ugyanis nincs rosszabb, mint amikor
egy folyton valtozo allami szabalyozasi kdzegben kell mikddniiik. A vallalkozasoknak elég
feladatot adnak az {izleti élet gyors valtozasai, ezért az allamtol joggal varjak el azt, hogy legalabb
a sajat hataskoréhez tartozo teriileteken stabilitdst teremtsen. Ide tartozik a kiszamithat6 és évekre
elére kalkuldlhatéan stabil adorendszer, a szabalyozasi keretek tartdossdga, a nemzeti valuta
stabilitdsa, a megbizhatd és korrupcié-mentes allami intézményrendszer, az allami koltségvetés
stabilitasa és atlathatosadga. Ide tartozik tovabba az allam szigoru fellépése a versenytorzitd
monopol-helyzetekkel szemben, legyenek azok hatterében akar 4allami, akidr magantdkés
monopdliumok. Csupa olyan teriilet tehat, amelyekben Magyarorszagon az Gjraelosztd szocialista
allam az elmult fél évtizedben kudarcot vallott.
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A piacerdsito dllam és a kozszolgaltatasok

A piac- és versenyerdsitd allam harmadik nagy feladatcsoportja a kdzszolgaltatasok - tarsadalmi
egyeztetéseken kialkudott és tarsadalmi szerzddésekben rogzitett korének - biztositasa. A “joléti
rendszervaltas” jegyében elterjedt tévhittel szemben, az allamot nem azért tarjdk fenn az
adofizetok, hogy szdmukra tobbet adjon vissza, hanem azért, hogy a befizetett adoért cserébe
olyan kozszolgaltatasokat nytUjtson, amelyeket a polgarok egyenként nem tudndnak sem
fenntartani, sem miikddtetni. Az allam feladata az altala fenntartott kozszolgaltatdsok — példaul az
oktatas, az egészségiigy, vagy a kozlekedés — hatékony és magas szinvonalu mikddtetése. Az
allamtél nem azt varjuk, hogy tobbet, hanem azt, hogy mdst adjon, tobbek kozott magas
szinvonalu kozszolgaltatasokat. Ha erre nem képes, akkor csak egy bukott allam.

Az orszag egészének erdsitése

Természetesen - negyedik feladatkdrként - a piac- és versenyerdsitd allam sem nélkiilozheti az
ujraclosztas eszkdzét. De annak érdekében, hogy az allami ujraelosztas ne szivja el a levegét a
gazdasagtol, az ujraelosztast csak néhany Kkitlintetett teriiletre korlatozza: a teriileti-telepiilési
egyenldtlenségek csokkentésére, a hatranyos helyzetli rétegek foglalkoztatasi esélyeinek
novelésére, vagy a hazai kis- és kdzépvallalkozasok versenyhatranyainak tompitasara, vagyis nem
a politika altal valamilyen moédon, tobbnyire szavazatszerzés céljabol kiemelt tarsadalmi
csoportok kozvetlen tamogatdsara. A piac- ¢€s versenyerdsitd allam az tjraelosztassal
finanszirozott timogatasokat kizarélag azokra a teriiletekre koncentralja, amelyek, ha nem jutnak
kiilon allami, vagy kozosségi segitséghez, akkor olyan - hossza tava - karok keletkeznek a
gazdasagban és a taradalomban, amelyek mar az orszag egészét hozzak hatranyba.

Allami beavatkozds lehetéségei és korlitai

Az allam szerepe tehat a novekedésparti gazdasagpolitikaban sem keriilheté meg. igy az igazi
kérdés nem az, hogy az allam beavatkozik-e a gazdasagba, hanem az, hogy miért és hogyan teszi.
A szocialista Ojraelosztod politika szerint az allamnak azért kell beavatkozni a gazdasagba, hogy
ezzel korrigdlja a piaci viszonyok kozott keletkezd - szerinte igazsagtalan - egyenldtlenségeket.
Ezzel szemben a ndvekedésparti politika szerint az allam beavatkozasa csak akkor megengedett,
ha ezzel olyan problémat old meg, amit a piac dGnmaga nem képes.

A hazai vulgar-liberalis tévhittel szemben ugyanis a piac - barmennyire a legjobb koordinacios
rendszer - kudarcot vall olyan esetekben, amikor egy beruhdzasnal vagy fejlesztésnél a széles
kozosség haszna nagyobb, mint a maganbefektetd¢. Kudarcot vall olyan esetekben, amikor a
maganbefekteté beruhdzasa csak hossza évtizedek alatt tériil meg. Es kudarcot vall olyan
esetekben, amikor a haszonélvezdk kore sem hatarozhatd meg pontosan, ezért az adott joszag
vagy szolgéltatas fogyasztasanak arat nem is tudja behajtani. Nem véletlen, hogy ilyen teriiletekre
- vasut, autopalya, erémiivek, vagy posta - nem nagy lelkesedéssel megy a magantdke. Ha mégis,
akkor annak borsosan megkéri az arat. Eppen azért 1ép be a rendszerbe ilyenkor az allam, amely
adoztatdsi hatalmaval mindenkit fizetésre kotelezhet.
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Versenyerdsitd privatizdacio igen — adossdgfedezd végkidrusitas nem

Hasonloképpen a piacgazdasag joval kifinomultabb rendszer anndl, semhogy a nalunk nagyon
gyakran elhangz6 szlogen szerint miikddne: az 4llam mindig és minden koriilmények kdzott rossz,
a maganbefektet viszont mindig és minden koriilmények kozott jo tulajdonos. Kiilonosen akkor
hamis ez az érvelés, amikor az allam a sajat szocialista Ujraeloszté politikdjaval okozott
gazdalkodasi valsagot, kozelebbrdl az éallamhaztartds hidnyat és a novekvd eladdsodasat a
maradék allami vagyon eladasaval, privatizdlasdval probalja fedezni. Tobbnyire olyan
kozszolgaltatdsok ¢s halozati infrastruktardk eladasaval, amelyek privatizalasa a fejlett
piacgazdasagokban is komoly gazdasagi és politikai vitdk targya. Rdadasul ez a fajta privatizacid
nem oldja meg az allamhdztartds szerkezeti problémait, a hidnyt csupan idélegesen, egyedi és
egyszeri bevételekkel csokkenti.

Ezzel szemben a nemzetkozi példak azt mutatjdk, hogy az allam 4ltal fenntartott
kozszolgaltatasokat is lehet koltség-hatékonyan és modern menedzsment eszkdzokkel mitkddtetni.
Az éllam feleldssége az adofizetd polgéarokkal szemben éppen az, hogy a kozszolgaltatasokat —
kiilonosen ott, ahol tulajdonosként is megjelenik — magas szinvonalon, atlathatdoan és
ellendrizhetéen mikodtesse. Annak eldontése pedig, hogy valamely kozszolgaltatds esetében
milyen eszkozokkel €ljen az allam — tulajdonos legyen, finansziroz6, vagy szabalyozo6 szerepet
vallaljon-e —, nem leegyszerisitett, dogmatikus ideologia, hanem tdrsadalmi konszenzusra épitve
az allami feleldsségvallalas kérdése.
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Ujraeloszto gazdasagpolitika

Novekedésparti gazdasagpolitika

kiindulé pont

a gazdasag teljesitménye
eleve adott

a gazdasag teljesitménye nem_eleve adott tényezo,
ezt a teljesitményt a
vallalkozok hozzadk létre

allam feladata

a gazdasag teljesitményének politikai-tarsadalmi
elvek szerinti

olyan keret megteremtése a vallalkozok szamara,
ami elésegiti a

biirokrdcia, fenntartasa annal tobb forrast von el
a gazdasagtol

ujraelosztisa gazdasag teljesitményének novekedését
fejlédési palya az Ujraelosztas teljesitmény-visszafogd hatasa a novekedés teljesitmény-6sztontd hatdsa miatt
miatt felfelé huzza az orszagot
lefelé hiizza az orszagot
munka munkahelyek eleve adottak, ha kevés a munkahelyet csak villalkozok tudnak teremteni,
munkahely, az allam feladata a munkahelyek Ok is csak akkor,
teremtése, €s a ha nem sujtjak magas adoterhekkel és
munkanélkiiliek segélyezése biirokraciaval
adozas (progressziv) adorendszer a tdarsadalmi adocsokkentés a gazdasdgi teljesitéképesség és
egyenlotlenségek korrigalasdinak eszkdze ezaltal jolét novelésének eszkoze
szegénység minél nagyobb az 4llami ujraelosztas, annal tobb minél kisebb az allami Gjraelosztés, annal tobb
juthat marad a vdllalkozoknal munkahelyek bovitésére,
a szocidlisan hatranyos helyzetliek timogatésara, annal kisebb a timogatasra szorulok kore.
szegénypolitikdra
allami nagy, de gyenge: kicsi, de erds:
szolgaltatasok széles kozfeladatok, de a magas adoterhek okozta | korlatozott kozfeladatok, de az alacsony addterhek
gazdasagi teljesitmény-csokkenés miatt alacsony okozta gazdasagi teljesitmény- névekedés miatt
szinvonall ellatas magas szinvonalu ellatés
biirokracia minél nagyobb az uijarelosztds, annal nagyobb a minél kisebb az ujraelosztds, annal kisebb a

biirokrdcia, annal t6bb novekedési forrds marad a
gazdasagban

sziirke gazdasag

a sziirke gazdasag ¢és foglalkoztatas egy adottsdag,
ami munkajogi és adohatdsagi szigor eszkdzeivel

a sziirke gazdasag és foglalkoztatas az allami
ujraelosztas kovetkezménye, ezért tartdsan csak az

csokkenthetd ujraelosztas ¢és adok mérséklésével csdokkenthetd

13. Decentralizacio - a sokszinuiség ereje

Magyarorszagon az allam szervezésében vissza kell allitani olyan magatol értetédd alapelveket,
amelyektdl az erds allami ujraelosztasra épiild szocialista politika az elmult években eltavolodott.

Elészor is vissza kell allitani azt az egyszerii alapelvet, hogy a kozszolgaltatast annak kell
miukddtetnie, aki finanszirozza. Ma az allam sokszor finansziroz olyan kd&zszolgaltatasokat,
amelyek miikodtetésébe gyakorlatilag nincs beleszolasa és megforditva, a telepiilések és a megyék
gyakran finansziroznak olyan kozszolgéltatasokat, amelyek miikodtetésébe viszont az allam
erdsen beleszol.

Masodszor vissza kell allitani azt az egyszerti alapelvet, hogy mindenki - allam, régi6, megye,
kistérség, telepiilés - csak a sajat pénze felett rendelkezhet. Pénzelosztd funkcidt csakis olyan
szervezet végezhet, amely alulrol legitimalt, amely a vélasztoknak és az adofizetOknek tartozik
felelosséggel, és amely ehhez megfeleld sajat bevétellel rendelkezik. Azokon a teriileteken, ahol
az allam magara vallalja a kozszolgaltatasokat, meg kell kapnia a fenntartéi feladatokat is, mert
csak igy képes garantélni a kozfeladatok magas szinvonalu ellatasat. Azokon a teriileteken pedig,
ahol regionalis, telepiilési vagy szakmai onkormdnyzatok vallaljak magukra valamely kozcélu
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feladat ellatasat, ott az allami elvonasok csokkentésével biztositani kell szamukra a feladatokhoz
sziikséges sajat forrasokat.

Azaz: a kozszolgaltatdsok mitkddtetésében €s finanszirozasban meg kell sziintetni azt az aldatlan
allapotot, hogy mindenki mas pénzét kolti. Olyan rendszer, ahol méasok pénzét koltik, sohasem
lesz hatékony.

Az autonomiak erdsitése

Ma Magyarorszag egy autonomia-hianyos orszag, ahol joszerivel minden gazdasagi, tarsadalmi és
telepiilési szerepld - kisebb, vagy nagyobb mértékben - az allamtdl fiigg. Az allami ujraelosztas
csokkentésére és az allam terjedelmének sziikitésére tehat nem azért van sziikség, hogy az allam
csOkkentse kiadasait, hanem azért, hogy ez altal a gazdasagi, tarsadalmi és telepiilési autonémidk
erésddjenek. Nem az a j6 megoldas tehat - mint napjainkban -, hogy az allam egyszertien kivonul
bizonyos kozfeladatok finanszirozasabol. Az igazi megoldas az, ha az allam nagyobb 6nallosagot,
pénziigyi fiiggetlenséget €s sajat forrast hagy azoknal, akik ezeket a kozfeladatokat elvégzik.

Ahhoz tehdt, hogy az éllam terjedelmének és az allami ujraelosztasnak a csokkentése valoban
miikodoképes rendszerhez vezessen, novelni kell a mésik oldalrél a gazdaséagi, tdrsadalmi és
tertileti szervezetek autondmiajat €s pénziigyi fliggetlenségét. A ndvekvd autondomia egyben
novekvo feleldsséget is jelent, amivel elkeriilheté az a mai allapot, amikor mindenki mas pénzét
kolti. Hatékony miikodtetés és forrasfelhasznalds ugyanis csak olyan szervezetektdl varhato,
amelyek sajat forrasaikat, (ado)bevételeiket, és nem az allamtdl kapott forrasokat hasznaljak fel.

Valodi decentralizdcio

Magyarorszagon a centralizalt szocialista ujraelosztasi rendszer helyett valodi decentralizaciora,
az allam, a polgarok, a telepiilések, valamint a teriileti és szakmai Onkormanyzatok kozotti 0j
hatalom-, feladat- és forrasmegosztasra van sziikség.

Minden centralizaciora épiilé rendszer, igy a szocialista Gjraclosztds is, mar 6nmagaban rontja az
orszag versenyképességét. Egyrészt a centralizalt redszerek lemondanak arrél a sok tudésrol és
képességrol, amivel a polgarok és a vallalkozok rendelkeznek, hiszen a kdzpont tigyis mindent
mindig jobban tud. Egy decentralizalt rendszerben viszont ezek a tudasok nem vesznek el, sét, a
decentralizalt verseny az egyetlen rendszer, amely képes arra, hogy az Osszes ilyen tudast - a
piacon megmérve - a felszinre hozza.

Masrészt minden centralizalt rendszerben - éppen a dontések kdzpontositdsa miatt - megnd a hibas
dontések kockazata. Ha egy vallalkoz6 vagy egy polgar hibasan dont, akkor ennek veszteségei
csak dnmagara korlatozddnak, és a veszteségeket is maga allja. Ha viszont az allam dont hibasan,
annak veszteségeit tizmillid ember fizeti. A decentralizaci6 elénye éppen az, hogy lehetdvé teszi a
kisérletezés szabadsagat, mig allami szinten a kisérletezés nagyon sokba keriil. (Igaz, a
decentralizacidval elveszik a gondoskodo szocialista allam vardzsereje”™ is.)
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A teriileti korzetesités nem decentralizdacio

Napjainkban a kdzszolgéltatasok teriileti atszervezése azt a latszatot kelti, mintha egy-egy korhdz
vagy iskola megerdsitése egy-egy régio kdzpontjaban az allam elsd 1épése lenne a decentralizécid
felé. Az intézményrendszer teriileti atalakitdsa azonban 6nmagaban még - a hatalom, a feladatok
¢és forrasok megosztasa nélkiil - nem decentralizaci6, hanem minddssze egyszerti korzetesités.
Kétségtelen, hogy magasabb teriileti szinten, a régiok, megy¢k, vagy kistérségek szintjén ezek a
koérhazak vagy iskolak hatékonyabban miikddtethetok. Hatékonyabban, hiszen - nagyobb
1élekszami korzetet kiszolgélva - az egy ellatott lakosra jutd fajlagos koltségek csokkennek. Am,
ha 1étiik és finanszirozasuk tovabbra is az allamtol fiigg, akkor gyakorlatilag semmi lényeges
valtozas nem tortént.

A kozszolgaltatasok reformjanak alapja a teriileti onkormdanyzatok autonomidja

A valodi decentralizacidhoz a teriileti onkormanyzatoknak - kistérségek, megyék, régiok - valodi
onallésagot kell kapniuk. Ezeknek a teriileti dnkormanyzatoknak csak akkor van értelmiik, ha
alulrdl vélasztott, a lakossagnak felelds testiilettel, és sajat forrassal, vagyis adokivetési joggal
rendelkeznek. Minden mas esetben ezek a teriileti Onkormanyzatok csak ujabb felesleges
biirokraciat jelentenek, ahol szintén olyan emberek iilnek, akik méasok pénzét koltik.

A teriileti 6nkormanyzatok 6nallosaga egyben a kozszolgaltatasok reformjanak is kulcskérdése €s
alapvetd feltétele. Csakis tigy alakithato ki ugyanis a kdzszolgaltatd intézményeknél olyan tertileti
szerkezet, amely mar az ellatott lakossag lélekszamat tekintve is hatékonyan miikodik, ha ez a
korzetesités alulrol épitkezik és demokratikusan legitimalt. JO1 mutatja ezt a kozelmult teljesen
feliilrél vezérelt kérhaz-korzetesitési hulldama. Ha Magyarorszdgon ma valaszott testiilettel, €s
sajat bevételekkel, vagyis adokivetési joggal is rendelkezd teriileti dnkormdnyzatok lennének,
akkor a korhazak atszervezésénél is minden bizonnyal olyan megoldasok sziilethettek volna,
amelyek jobban igazodnak az illetd térség lakossdganak anyagi erejéhez és a lakossag
egészségiiggyel szembeni elvarasaihoz.

Telepiilési autonomia — pénziigyi fiiggetlenséggel

Hasonloképpen az orszag versenyképessége érdekében a jelenlegi centralizacio helyett, a helyi- és
telepiilési autonomiak megerdsitésére van sziikség. Ehhez pedig a hazai telepiiléseknek - a
jelenleg is 1étezd jogi fiiggetlenség mellé - vissza kell kapniuk pénziigyi fiiggetlenségiiket. Ma
ugyanis a kormany a telepiilések teriiletén keletkezd jovedelmeket, példaul a személyi
jovedelemadot, szinte teljes egészében elvonja. Majd pedig - a szocialista ujraelosztas
szellemében - tobbnyire évrdél évre csokkend fejkvotak formdjaban visszacsurgat valamennyit
szamukra a kiilonbozd kozfeladatok finanszirozasara. Jogéallamban természetes lenne, hogy a
kozfeladatok finanszirozdsa és milkodtetése az allam ¢és a telepiilések kozotti szerzddéses
viszonyra épiilne. Am nalunk ezen a téren sem érvényesiil a szerz6déses kapcsolatok biztonsaga,
hiszen az allam kénye-kedve szerint véltoztatja, a gyakorlatban mindig csokkenti a neki
kiszolgaltatott telepiilések finanszirozasat.
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Az orszdg versenyképessége és a telepiilések gazdagsdga

Magyarorszagon ugy kell atalakitani az addrendszert, hogy ujra kozvetlen és piaci kapcsolat
legyen egy telepiilés gazdasdga - vagyis a helyi ad6z6 lakosok és vallalkozasok -, valamint
gazdagsaga - vagyis helyi bevételei - kozott. Ujra vissza kell allitani a telepiilés-rendszerben a
piaci viszonyokat, a piac szankcionald, jutalmazo-biintetd szerepét. Azok a telepiilések, amelyek a
vallalkozasok ¢és a lakossdg szamara vonzoé telephelyi politikat folytatnak, azok a nagyobb helyi
adobevételekben is élvezhessék ennek gylimolcseit. Azok a telepiilések pedig, amelyek rossz
telephelyi politikat folytatnak, viseljék ennek kockézatait, a lakossdg és a vallalkozok
elvandorlasat, ennek kovetkeztében a helyi adobevételek drasztikus csokkenését.

Egy szabad piacgazdasagban a telepiilések is - kdzszolgaltatasi kinalattal és telephelyi politikaval -
versenyeznek egymassal a lakossagért, a vallalkozokért, és a kiilsd befektetokért. Magyarorszag
pedig akkor lesz versenyképes, ha — a kdzpontositdé szocialista Ujraclosztas helyett - ezen a
teriileten is megjelenik a valodi verseny.

14. A hazai human és gazdasagi eroforrasok erositése
Piac — verseny — szabdlyozds

Piacgazdasagban 1j érték csak versenyben sziiletik, uj értéket és uj munkahelyeket pedig csak a
vallalkozasok teremtenek. A korlatlan piac €és verseny azonban néha tobbet rombol, mint épit.
Raadasul a valosadgban soha sincs korlatlan piac, még a teljesen szabadnak hitt piac is beagyazodik
valamilyen szabdlyozasi keretbe, normarendszerbe.

Magyarorszagon a rendszervaltozast kovetéen — négy évtizednyi allami tervgazdasag utan talan
kicsit értheté modon — egy meglehetdsen szabalyozatlan piacgazdasag alakult ki. Nalunk agy jott
létre a piacgazdasadg, hogy mellette nem sziiletett meg az a finom dallami szabdlyozds, ami
biztositana a hazai human és gazdasagi eréforrasok megdrzését, fejlesztését és ujratermelését, és
nem sziiletett meg az a finom 4allami szabalyozds sem, amely nem hagyja versenyhatranyban
masokkal szemben a magyar gazdasag tartos alapjait jelento hazai kis- és kozépvallalkozasokat.

A kis- és kozépvallalati szektor a magyarorszagi gazdasdg tartos bazisa

A kis- és kozépvallalkozasok sajatos elonye — amellett, hogy tobb, mint kétmilli6 embernek adnak
munkat — a rugalmassag, a generaciordl generacidra hagyomanyozott munkakultura, az innovacios
képesség. Gyengeséglik viszont, hogy — méretiikb6l adédoan — gyakran nem rendelkeznek
megfeleld nagysagu tokével, korszerli technoldgiaval és modern menedzsment-tudédssal. Ezért a
novekedésparti gazdasagpolitika feladata, hogy a kis- ¢és kozépvallalkozdsokat — fejlédési
¢letciklusuknak megfeleléen — tékével, adokedvezménnyel, kedvezményes hitellel, technologiai-
¢s menedzsment-ismeretekkel is segitse.
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Manapsag azonban a kis- és kozépvallalkozasok tdmogatasaban - foként ideoldgiai okokbol - a
tokejuttatas-jellegli, vissza nem téritendd tamogatdsok helyett egyre inkabb a hitelkamat-
tamogatas keriil el6térbe. Kétségtelen, hogy az elmult idészakban a hiteljellegli tAmogatasok
palettaja kiszélesedett és ma mar egyre jobban igazodik a vallalkozasok életében eléfordulod
sajatos hiteligényekhez. De — a szektor kronikus tOkehianya miatt — legalabb ilyen fontos a kis- €s
kozépvallalkozasok tokehelyzetének javitasa, vissza nem téritendd fejlesztési tamogatasokkal vald
feltokésitése. A kronikus tokehidnyon ugyanis a legjobb hitelezési rendszer sem tud segiteni.

A két tamogataspolitikai eszkdz nem jatszhatd ki egymads ellen. Mind a hitelkamat-tamogatas,
mind a vissza nem téritend6 tdmogatas akkor éri el igazan hatasat, ha a vallalkozasok fejlodési
szakaszanak megfelelden kiegészitik egymast. Az unios tamogatasi forrasok pedig napjaikban
szinte egyediilallo lehetdséget kindlnak a hazai kis- és kdzépvallalkozasok kiilsé forrasokbol vald
feltokésitéséhez. Csak €élni kellene a lehetdséggel.

A nagyvallalat és a kisvallalat - egyformadn fontosak

A jorészt hazai tulajdonban 1évd kis- és kozépvallalatok, valamint a Magyarorszagra telepiilt
kiilfoldi tulajdont nagyvallalatok azonban nem egymas ellenfelei, hanem partnerei. Tévutra vezet
minden gazdasagpolitika, amely egymas ellen probalja kijatszani a gazdasagnak ezt a két alapvetd
szektorat. Tévutra vezet minden gazdasagfejlesztési torekvés, amely a tdmogataspolitikdban az
egyiket a masik elé akarja a helyezni. Magyarorszag gazdasagi felzdrkozasanak és egyben a
jovedelmek tartos, kiegyensulyozott emelkedésének is egyik legfontosabb feltétele, hogy a
betelepiil6 kiilfoldi nagyvallalatok — ellentétben a kilencvenes évekre jellemzd alacsony
hozzaadott értékii, egyszerii 0sszeszerel0 munkafazisokkal — egyre magasabb hozzaadott értéki,
magasabb képzettségli, kreativ munkaerdt igényld, és igy jobban is fizetett munkafolyamatokat
telepitsenek le.

Az igazi kérdés tehat sokkal inkabb az, hogy miként lehetne szorosabban Osszekapcsolni ezt a két
szektort. A Magyarorszagra telepiilt kiilfoldi nagyvallalatok, valamint a hazai kis- ¢és
kozépvallalkozasok ugyanis csak akkor fejthetik ki a gazdasagban a t6liikk varhaté huzohatasokat
¢és tobbletteljesitményt, ha a mainal sokkal szorosabban kapcsolédnak egyméshoz. Ezért egy
novekedésparti gazdasagpolitika kiemelt feladata, hogy eldsegitse a kiilfoldi nagyvallalatok,
valamint a hazai kis- és kozépvallalkozasok kozotti termelési €s innovacids kapcsolatokat.

Generdcios paktumok

A gazdasagpolitika sohasem nélkiilozheti a generaciok kozotti — kimondott vagy kimondatlan —
megegyezéseket. Kiilonosen fontos ez Magyarorszagon, ahol az elmult években a ,,joléti
rendszervaltas” ¢és a szocialista Gjraeloszté politika jegyében egyszeriien felriigtdk a tartos
gazdasagi novekedéshez és a tartés tarsadalmi felemelkedéshez nélkiilozhetetlen generacios
paktumokat. Az id6s generaciok megérdemelt €s megdolgozott méltanyos 6regkorahoz, valamint a
hatranyos helyzetlieck megsegitéséhez sziikséges forrasokat ugyanis mindig a munkaképes
korosztalyok munkdja teremti meg. A mai idOsek a jelenlegi fiatalabb korosztalyok munkajanak
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gytimolcseit élvezik, éppligy, mint ha a mai fiatalok id6sek lesznek, id6s korukban 6k is gyerekeik
munkdjanak eredményeire timaszkodnak majd.

Ez a kimondatlan generdcios paktum azonban csak akkor miikodik, ha a gazdasagpolitika nem
rombolja szét a gazdasag és a tarsadalom alapjait, ha nem teszi tonkre a hazai human és gazdasagi
er6forrasok ujratermelésének rendszerét. Ha nem sujtja egyenlétlen versenyfeltételekkel €s nem
hozza hatranyos helyzetbe a magyarorszagi gazdasag tartosan itt maradé alapjait, mindenekel6tt a
hazai kis- és kozépvallalkozasokat és a csaladi gazdasagokat. Ha az oktatds, a kultara, a kutatas-
fejlesztés teriiletén nem rombolja le a human erdforrdsok Ujratermelését. Ha a lakds- és a
csaladpolitikaban nem ad olyan jelzéseket, amelyek a gyermekvallalast és gyermeknevelést
megnehezitik. Ezért Magyarorszag, mint erdésen fogyatkozd népességili orszag, egyszeriien nem
lehet tartosan sikeres és versenyképes ilyen generacios egyezségek nélkiil.

Miért kell uj tarsadalmi szerzodés?
Az aktiv, modern baloldali allam kudarca

Magyarorszdg ma azért versenyképtelen, mert az elmult két esztenddben ugyan megprobalt
elfordulni a klasszikus szocialista Ujraelosztd politikatol, de ez a kisérlete kudarcba fulladt. A
kisérlet Iényege, hogy az ujraelosztd allamot egy aktiv fejlesztd allam valtja fel, igy azutan nalunk
az allam aktivitdsa is egy csapasra igazi modern baloldali értékké valt. Az aktivitas fO teriilete
pedig a kozszolgaltatasok atalakitasa, és - unids forrasokbol finanszirozva - az infrastruktira
fejlesztése.

Magyarorszagon az aktiv fejleszté allam vizidja a parlamenti valasztdsok megnyeréséhez ugyan
elegendd volt, de ma mar jol lathatd, hogy ennél tobb tartalék mar alig van ebben a modellben.
Egyrészt a kozszolgaltatasok reformjai leragadtak a hagyomanyos szocialista Gjraclosztasnal, a ki
mit kap kérdésénél. Az oktatds, vagy az egészségiigy atalakitdsdnal a magasabb szolgaltatasi
szinvonal, de még a rendszerek hatékonyabb miikddtetése is, csak sokadrangt kérdés. Mésrészt, a
reformok kidolgozasanak és megvaldsitasanak moédja kifejezetten a hagyomanyos voluntarista
szocialista modellt koveti. Ennek kovetkeztében ¢és az egyeztetések hidnyaban, a kiilonb6zo
reformlépések kapkodoak, elnagyoltak és gyakran megalapozatlanok. Igy az egyébként sziikséges
kozszolgaltatasi reformok végsd eredménye ma még nagyon is kérdéses.

Az allami alapfeladatok

A nagyobb gond azonban az, hogy mikdzben az allam latvanyos kommunikdcios hadjaratokkal
kevésbé latvanyos, de annal fontosabb - alapfeladatait. Egy modern allamnak ugyanis -
fliggetlentil attél, hogy magat bal-, vagy jobboldalinak hatdrozza meg - két nagy feladata van:
egyfeldl a jogbiztonsag garantdldsa, masfeldl a kozjavak és kozszolgaltatasok felelds és hatékony
mikodtetése. Azok az orszagok sikeresek, ahol az dllam mind a két feladatat betolti, ahol ezek az
alapvetd feladatkorok egymassal egyenstulyban vannak.
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Magyarorszagon azonban az elmult két esztendében ez az egyensuly is megbomlott, a kormany az
aktiv fejleszto allam oltaran felaldozta a jogbiztositd allamot. Az orszag versenyképessége pedig
azért romlott tovabb az elmult két esztenddben, mert sulyos csorbakat szenvedett a jogallam, a
szerzOdéses jogok és kapcsolatok biztonsdga, valamint a gazdalkoddsi-szabélyozasi kornyezet
stabilitasa.

A gazdalkodasi-szabalyozasi kornyezet

Az allam akkor mukodik jol, ha a gazdasagi szereplok szamara egyfajta kozos rizikofedezetet
biztosit. SOt, a vallalkozok adoikbdl azért tartjak fenn az allamot, hogy ezt a feladatot ellassa.
Hiszen nyilvanval6 példaul, hogy a tulajdonjog és szerzédéses kapcsolatok biztonsaga nélkiil még
egy egyszerll adas-vételt sem lehetne nyélbe {itni, nemhogy kereskedni. Az allam éppen arra valo,
hogy a gazdasagi szereploknek az ilyen tranzakciokat megkdnnyitse, azok koltségeit a biztonsag
szavatolasaval csokkentse.

Am Magyarorszagon ma az allam képtelen biztositani ezeket a kozjavakat, amelyek pedig minden
versenyképes gazdasdg alapjat adjak: a stabil és atlathatd allamhdaztartasi viszonyokat, a
kiszamithatd és kalkuldlhaté adérendszert - amely legalabb egy iizleti éven beliil nem valtozik
meg -, az allam szerzddéses ¢€s fizetési fegyelmét, az allami intézményrendszer stabilitasat és
korrupcid-mentességét, a torvények és jogszabalyok betartasat. Ezzel az allam ma tobb kart és
koltséget okoz a vallalkozoknak és a gazdasdgnak, mint amennyi hasznot hozhat nekik a
kozszolgaltatasok atalakitasaval, reformjaval.

Kétségtelen, hogy a gazdalkodasi-szabalyozasi kornyezet stabilitdsanak biztositasa nem olyan
latvanyos feladat, mint mondjuk a kozszféra atalakitdsa. Rdadasul a gazdalkodasi-szabalyozasi
kornyezet biztonsdga olyan, mint a levegd, csak akkor vessziik észre mennyire nélkiilozhetetlen,
ha elfogyott. Am, ha egyszer elfogyott, mint nalunk az elmult két esztendSben, akkor valik csak
igazan nyilvanvalova: amelyik allam nem tudja biztositani a gazdalkodasi-szabalyozasi kornyezet
biztonsagat - legyen barmilyen aktiv a kozszféra atalakitasanal -, csak art a gazdasagnak. A
kozszolgaltatasok reformja ugyanis nem ér semmit, ha kozben az allam szétesik.

Uj tarsadalmi szerzodés

Magyarorszag abbdl a godorbodl, ahova a szocialista Gjraelosztd politika sodorta, csak egy Uj
tarsadalmi szerzddéssel juthat ki. Egy 10j tarsadalmi szerzddésnek nagyon sok teriiletet kell
érintenie: az 4allami Ujraclosztds nagysagat ¢és szerkezetét, az 4allam feladatait ¢és
intézményrendszerét, a jogbiztonsag és a gazdalkodasi-szabalyozasi kornyezet stabilitasanak
helyreallitasat, az adorendszert, a telepiilési és a szakmai autonomiakat. Legféképpen azonban ujra
kell rendezni az 4allam és a polgarok viszonyat. Ez az 10 viszony pedig - mint minden
demokratikus orszagban - csak egy alapelvre épiilhet: az allampolgar nem alattvald - még ha a
szocialista ujraclosztds azza is akarja tenni -. Jogai egyediil az allampolgarnak vannak, az
adoforintjaibol fenntartott allam kotelessége pedig az, hogy ezeknek a jogoknak minden
koriilmények kozott érvényt szerezzen.
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15. Magyarorszag uj tipusu versenyképességi tényezoi
A gazdasagi rendszervaltozds technikdja

Az 1980-as évek végén a piacgazdasagi nyitast megalapozo torvények életre hivasat kovetden
Magyarorszag a gazdasiga fejlesztéséhez egy kiilsé erdforrds vezérelt rendszert épitett fel. A
magyar gazdasdgot alapvetden a kiilfoldrdl betelepiild vallalkozasok dinamizaltadk, mint ahogy az
utdbbi években megemelkedd allamadossag finanszirozdsdban is Magyarorszagra kiviilrdl érkezik
az allampapirba befektetett pénztéke dontd tobbsége. Thlzas volna azt allitani, hogy a belsd piac
protekcionista jellegii fejlesztése, vagy a hazai tulajdonosi hatterti vallalkozasok megerdsitésének
szandéka teljesen hattérbe szorult, &m nyilvanval6d, hogy a hazai véllalkozasok hathatds, kitartd
fejlesztésére a gazdasagpolitikai intézkedések vagy egyaltalan nem fokuszéltak, vagy a
kormanyvaltasok kovetkeztében teljesen hattérbe szorultak. A kormanyzati ciklusokon beliili
»Cikk-cakkos”, kapkodd jellegii, illetve a kormanyzati ciklusok kozotti, 4 évenként teljes
fordulatot vevd, 0Osszességében a hazai kisvallalkozasokat ellehetetlenitd gazdasagpolitikai
intézkedések kovetkeztében mara a foglalkoztatottak kozel 80 9%-ban a nemzetkozi
nagyvallalatoknal dolgozik, vagy az érdekkdriikbe tartozo, tdlik fliggd pozicioban 1évo
beszallitoknal nyer alkalmazést. Legalabb ilyen mértékben az egy év alatt megtermelt bruttd
nemzeti termék megtermelése is a multinacionalis vallalatokhoz kotddik.

Egy igéretes kisérlet: a Széchenyi Terv

A polgari kormanyzas alatt életre hivott Széchenyi Nemzeti Fejlesztési Terv volt az utolsé kitdrési
kisérlet, amikor a kormany eltokélten a hazai vallalkozasokat, illetve a nemzetkozi vallalatok
Magyarorszagon maradasat preferalta. Es ami legaldbb ennyire fontos, a minimalbér és szociélis
juttatasok jelentés megemelésével a ,felszivd” keresleti oldalt is megszervezte egy olyan
idoszakban, amikor a magyar kiilgazdasagi lehetoségek a vilaggazdasag altalanos visszaesése,
illetve az orosz és dzsiai krizis kovetkeztében dramaian besziikiiltek. A Széchenyi Terv
eredményeit igazolja, hogy a vildggazdasagi recesszi6 ellenére a magyar GDP rendre 5 %-os
novekedést realizalt. A kormanyzati gazdasagpolitikaban beallt 2002-es valtozasokat kdvetden a
belsd piaci szereplok hathatds tdmogatasa helyett a konnyelmi valasztasi igéretek koltségvetési
fedezet nélkiili teljesitése, illetve az ezt kovetd kétségbeesett restrikcios 1épések uraljadk a
gazdasagpolitika eszkoztarat, aminek kovetkeztében a magyar GDP csokkenése az EU-27, illetve
az USA vonatkozé adataval dsszevetve - a polgari kormanyzas eredményeinek felélését kdvetden
- jelentds visszaesést mutat. 2007-ben a GDP volumene minddssze 1,3 %-kal emelkedett. Az éven
beliili novekedés tliteme negyedévrdl negyedévre lassult. Az utols6é negyedévben 0,7 %-ot ért el.
Statisztikai adatok igazoljak, hogy a kordbbi ¢évekhez képest bekovetkezd lefékezddés
felhasznéldsi oldalrol a fogyasztds év eleje Ota tartd visszaesésének eredménye. A magyar
gazdasagi novekedés tartalékai kimeriiltek, hidnyzik a novekedés tényezdinek Osszehangolasa és
az erre iranyuld hatékony gazdaséagpolitika.
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A GDF volumenviiltozasa 2001-2007
(elozo év azonos negyedeéve = 100.0)!
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Forras: KSH, 2008.

Az uj tipusu versenyképesség dimenzioi

A polgari Magyarorszdg 1) tipusi versenyképességi tényezdinek meghatarozasanal és
felépitésénél a vilaggazdasadgi folyamatoktdl, az 10j tipust vildgrendtdl, illetve a magyar
gazdasagpolitika elézményeitdl nem tekinthetiink el. Latnunk kell azt is, hogy ahol 2002-ben
abbahagytuk, ugyanott 2010-ben nem folytathatjuk. A lehetséges gazdasagpolitika vizsgalatanal
felmeriilhet az a kérdés is, hogy létezik-e, alkothatd-e, végrehajthatd-e mas erévonalak mentén a
magyar gazdasag Ujjaszervezése, vagy egyaltaldn mitdl valna a magyar gazdasag versenyképessé.

A magyar gazdasag akkor lenne versenyképes piacgazdasag,

> ha stabilak lennének az dllamhéztartasi pénziigyei,

> ha a felsdoktatds képzdhelyei korszeri tudést tudnénak biztositani a termelési folyamatokba
bekapcsolddo fiatal generaciok szamara,

» ha a munkamegosztasi folyamatokban érintett korosztalyok egészségi allapota lehetdveé tenné
a munkaerd-piacon a folyamatos, kiszamithato jelenlétet.

Hazank azonban mindharom teriileten hatrdnyban van. A koltségvetési és fizetési mérlegek
deficitesek, romlik a felsdoktatds eredményessége ¢és koltséghatékonysaga. A humantoke
allomany bdvitett reprodukcidjara az egyetemi tudéas- és kutatasi kozpontok az allanddsulod
forrasproblémaik miatt, tovabba az egészségiigyi ellatorendszer a gyenge koltséghatékonysaga
kovetkeztében egyre kisebb hatasfokkal tud befolyast gyakorolni.
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Magyarorszag uj tipusu

versenyképességi tényezoi

Osszehangolt fiskalis és monetaris politika

Stabil Csics- Egészséges
AHT-i technologiara munkaer6
pénziigyi képzett és
kornyezet szakemberek »egeészséges”
TB ellato
rendszer
Megfelelé
oktatasi
rendszer

Forras: Lentner, 2007.

Allamhaztartisi stabilitds

A Nemzetkdzi Valutaalap 2006 juniusdban kritikusan allapitotta meg, hogy ,,az allami pénziigyek
helyzete alaassa a gazdasagi stabilitas és a ndvekedés kilatasait”. A jelenlegi kormany altal életre
hivott restrikcids intézkedések azonban alig kiilonboznek az 1995-ben elinditott kiigazitd
csomagtol, ahol a bérbdl és jovedelembdl €16 lakossdgra, a csaldadi haztartasokra, illetve az
onkormanyzatokra terhelték a ,kiigazitds” arat. Az 1994-1998-as elhibazott gazdasagpolitika
kiigazitasa végiil a polgari kormanyzas 1998-2002 iddszakaban tortént meg, amely athuzodo
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hatasait 2004-ig éreztette. A 2006 0szétdl életre hivott kormanyzati intézkedések 2500 milliard
forintot vesznek ki a lakosséag, illetve a vallalkozasok zsebébdl 2010-ig. 70 %-kal visszaesik a
targyi eszkoz felhalmozas, dupldjara emelkedik az inflacid és 70 % f6lé kuszik az allamaddssag
aranya a GDP sz4zalékdban a megszorité csomag idejére, a GDP novekedési liteme 2008 elejére
mar mérhetetlenné, kimutathatatlanna valt, igy elemi er6vel meriil fel egy mas tipusu
gazdasagpolitikai kurzusra val6 igény.

A tudas novekvd szerepe

A polgari Magyarorszag 1j tipust versenyképességi tényezdinek sordban a tuddsalapu gazdasag,
az egészséges munkaero, illetve az ,,egészséges” tarsadalombiztositasi ellatérendszer ugyancsak
meghatarozo6 alkotd elemek. Alapvetd probléma azonban, hogy a Magyarorszdgon kordbban mar
megtelepedett, foként fogyasztasi cikkeket gyartd cégek Kozép-Eurdpa mas orszagaiba ¢és a
Tavol-Keletre tavoznak, ahol a munkaerd koltségei olcsobbak és a képzettségi szintjiik magasabb,
egészségi allapotuk kedvezdbb. Akar a multinaciondlis vallalatok, akar a kisebb kiilfoldi
részvétellel miikodo befektetések magyar gazdasagot ,,miikddtetd”, dinamizal6é hatdsira azonban

crer

tOkevonzas feltételeinek kialakitasara kell fokuszalni.

Tény, hogy a magyar gazdasag tal van az addkedvezményekre épitd z6ldmezds beruhdzasok
idészakan, igy a mindségi tOkevonzas feltételeinek kialakitasdban a legfébb vonzerd a stabil,
kiszamithatd allamhéztartasi pénziigyi kornyezet és a szakképzett, egészséges munkaerd. Az
egyetemi képzés szinvonaldnak és szervezettségének emelésével javithatdak a tédkevonzasi
feltételek. A magasabb szellemi tOkét igényld iparagak és szolgaltatd vertikumok Magyarorszagra
orientdlasdnak egyik alapfeltétele a képzési szinvonal emelése, amely a tuddsalapti gazdasag
fontos alapfeltétele. A romld oktatdsi szinvonal azonban a csucstechnoldgiai dgazatok tomeges
Magyarorszagra telepiilésének egyik legfébb akadalya. Egyre inkdbb hianyoznak a
csucstechnologiara képzett diplomésok és technikusok. A II. Nemzeti Fejlesztési Tervvel 2007-t61
elkezd6dott ugyan a tudasalapa tarsadalom kialakitdsanak ,,rohammunkaja”, azonban a magyar
»tudasipar” faziskésése a vilaggazdasag f6 aramaihoz képest kozel 10 évre tehetd.

Egészség, mint a fejlodési erdforras

A tarsadalmi zarvanyokban ¢él6kon til az egész magyar tdrsdalomra elmondhatod, hogy az
egészségi allapota 1ényegesen rosszabb, mint azt az orszdg gazdasagi- és tarsadalmi fejlettsége
indokolna. Minden 6tddik magyar allampolgar tartésan beteg vagy fogyatékos. A ndk atlagosan
57,8 esztendot, a férfiak 53,5 évet toltenek el egészségesen, szemben az eurdpai unios 66 illetve
64,5 évvel. A népegészségiigyi allapot és az akut valsagban 1év6 egészségiigyi ellatérendszer az
orszag versenyképességét tartdosan alddssa. A jobbara periférikus teriileteken, tarsadalmi
zarvanyokban €16, romld egészségiligyi allapotu ,,szabad” munkaerd 4alloméany tarsadalmi
munkamegosztasba vald bekapcsolodasanak pedig egyre kisebb az esélye, amit igazol, hogy a
tarsadalombiztositasra, illetve a kdzponti kdltségvetésre hosszabb tavon is mind nagyobb terhek
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harulnak, aminek a fedezete hidnyzik, st az egészségiligyi kassza hianyanak kezelése maig
megoldatlan. Az alacsony magyarorszagi aktivitdsi rata, az eloregedd tarsadalom és a magan
nyugdijrendszer bevezetésének egyenes kdvetkezménye lett, hogy az allami tarsadalombiztositasi
rendszer likviditdsa folyamatosan romlik, amely a szolgéltatdsok limitalasaval, ezen keresztiil
pedig a kiszolgaltatottsag és a 1étbizonytalansag irdnyaba hat az igénybevevoknél.

16. Az uj tipusu versenyképességi tényezok 1j gazdasagfejlesztési prioritasokat
kivannak

A belsd piac fejlesztésének és az export expanzidjanak osszhangja

Az 10 polgari gazdasagi stratégianak igazodasi kényszere van a megvaltozott vilagpiaci
erdviszonyokhoz, azonban nem tekinthetiink el a nemzeti sajatossagoktol. Nem tekinthetiink el
attol, hogy a magyar gazdasdg rendszervaltast kovetd eltelt 20 évében a kiilfoldi tdke valt a
nemzetgazdasag elsészami motorjava. Igy magyarorszagi kotédésiiket, a hazai tulajdonosi hatterii
kis- és kozépvallalkozasokkal torténd hatékonyabb integraciojukat a Széchenyi Tervbdl vett
metodika felélesztésével célszerii ujraszervezni. A belsé piaci erdk fejlesztése tehat nem meriilhet
ki a hazai tulajdonosi hatteri KKV-k tdmogatdsaban. A tdkeerds és vilagpiaci bejaratottsaggal
rendelkez6 nemzetk6zi nagyvallalatok ¢és a hazai viszonyokhoz a helyismeretik és a
mérethatékonysaguk alapjan rugalmasabban alkalmazkodni képes kisvallalkozasok azonban egy
hatékony vertikalis és horizontalis integracié alapjait képezhetik.

A polgari Magyarorszag 0 tipusu versenyképességi tényezdinek elsé oszlopat az ilyetén felvazolt
belsd piaci €s export expanzidra egyarant képes gazdasag adhatja. Az allami gazdasdgpolitika
oldalarol ehhez a feltételrendszert nyilvan biztositani kell. Kapjanak addkedvezményt, allami
tamogatast azok a kiilfoldi és belfoldi tulajdonosi hatterti vallalkozasok, amelyek erre az 4j tipusu
integraciora képesek. A termelési koltségeik részbeni allami finanszirozdsidval a vilagpiaci
versenyképességiik is javulhat az ebben a konstrukcidoban eldallitott termékeknek és
szolgéaltatasoknak.

Kiszamithato és stabil adépolitika

A polgéri Magyarorszag 0j tipust vallalkozéasainak hatékonysagat novelheti egy biztonsadgosabb,
allami jovedelem elvondsi rohamoktol mentes, évekre eldre kiszamithaté adopolitikai kdrnyezet,
ahol a jovedelemvonas szazaléka a jelenleginek akar a felére is lecsokkenhet. Az igy generalando
vallalati nyereség ¢s fizetOképes kereslet beruhdzas élénkitd hatasu, a fogyasztast és a
felhalmozéast egyarant serkenti, s6t a gazdasdg motorjanak felporgetésével elindithaté a
koltségvetési és fizetési mérleg, s6t a csaladi haztartdsi mérlegek egyensuly iranyaba torténd
elmozdulésa is. Az olcso, allamilag garantalt banki hitelek, alacsony adok, alacsony banki- és
jegybanki hitelkdrnyezet, ¢s mindezek hozomanyaként egy stabil belfoldi fizetoképes kereslet az
Uj gazdasagstratégiai filozo6fia megvalosuldsa esetén 1) munkahelyek teremtddnek,
jovedelemjavulas kovetkezik be a csaladi haztartasok, illetve a vallalkozasok szintjén.
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A betelepiilt multinacionadlis nagyvallalatok és a hazai kisvallalatok egyiittmiikiidése

A nemzetkozi nagyvallalatokkal torténd 0j tipusu egyiittmiikodés kovetkeztében megsziinik a
nemzetkozi tokével valo éles szembenallasa a hazai vallalkozasoknak, illetve a tarsadalomnak. A
multinacionalis cégekkel valo 0 tipust egyezség a nemzetkdzi vallalatok miikddési kdrnyezetére,
feltételrendszerére hosszabb tavon nemcsak allami eszkozokkel, hanem a tarsadalom altal is
kedvezd, ,garantdldé nyugalmi” hatast fejt ki. Felfoghatdo ez a metodus ugy is, hogy a
profitmaximalizalo torekvések helyett a profit nagyobb mértékii tarsadalmasitasat szeretné elérni a
polgari oldal a nemzetkdzi nagyvallalatokkal vald 1) tipust egyezség megkdtésével. A valdsag
azonban nem mertl ki ennyiben.

crer

lehetéség a hosszabb tavi ,Magyarorszagban gondolkodas™ eldtt. A kutatds-fejlesztési
tevékenységek, az innovacido eddig szdrmazasi orszadgban ,hagyott” részlegei telepiilhetnek
Magyarorszagra, amelyek a hazai egyetemeket, kutatointézeteket a szellemi innovacié €élvonalédba
juttathatjak. Uj kutatasi megrendelések, az irdasztalfiokokban tartott fejlesztési projektekkel valé
idében megismerkedés lehetdsége, illetve az azokban torténd alakitdé részvétel hozzajarulhat a
polgari Magyarorszag versenyképességét biztositd oktatasi pillér kiteljesedésével.

Nagyobb tuddshoz és egészségesebb élethez nagyobb gazdasdagi novekedés kell

Nyilvanvalé, hogy a hazai egyetemek ¢és egészségiigyi intézmények megsegitéséhez a
tobbletforrasok csak piaci uton biztosithatok. A jelenlegihez képest valtozatlan szisztémaju
gazdaséagpolitika esetén még nem lesz tobb pénz a kozszektorban, &m az anyagi érdekeltséget, a
magas szellemi t6két ) moddon generdld eszkozokkel mindezek a kolcsondsség alapjan
megteremthetéek. A nemzetkdzi nagyvallalatok belsé piacra integraltsagaval megnyilik a
biztonsagos, hosszabb tavra torténd lzletviteli tervezés lehetdsége. Az igényesebb, nagyobb
beruhazasi értékek Magyarorszagra telepitésével egyidejiileg kedvezébb magyar allamhaztartasi
kornyezetet, jobb infrastrukturat, képzettebb és egészségesebb munkaerdt kapnak, amelynek
kovetkeztében a multinacionalis tarsasagok €s a hazai tarsadalom, illetve vallalkoz6i réteg kozotti
ellentétek megsziinnek. Mindezek egyiittes hatdsara a termelési értékiik, Magyarorszagon
eldallitott hozzaadott értékiik nagysagrendekkel megemelkedhet, amellyel egy hosszabb idészak
atlagaban az tlizleti profitkilatasaik is szdmottevden ndnek.

Gazdasagi halozatok

A magyar piacon miikodd vallalkozasok Uj tipusu egyiittmiikodésének alakitandd teriilete az
integraci6 mélysége ¢és teriiletei. A vertikalis integracido alapjan az egyes versenyképes
vezértermékekhez és szolgaltatdsokhoz rendelt egyiittmiikodés célszerli, ha magaba foglalja az
alapanyag-termelést, a piackutatast, a feldolgozast ¢és az értékesités csatorndit egyarant, sét ahol
lehetséges, a banki hitelnyujtas monopdliumat is. Nyilvan egy-egy kisvallalkozas erre a vertikum-
épitésre nem képes, de Onmagukban a nemzetkdzi nagyvéllalatok sem. A piaci erdk
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koncentracioja tehat célszerli, hogy elsddlegesen a hazai hagyomanyos termék- €s szolgaltatas
vertikumokra irdnyuljon az élelmiszer alapanyag termeléstdl, a kozuti gépjarmiiprogramokon
keresztiil a termalvizes kereskedelmi szallashelyek tizemeltetésével bezarolag. A magyar gazdasag
kedvezd mezdgazdasagi adottsagaibol fakadd élelmiszer alapanyag eldallitds, a jelentds ipari
kultaraval rendelkez6 gépipari vertikumok, a termalvizek és mas természeti kincsek foldfelszinre
hozasa olyan versenyképes magyar hungarikumok lehetnek, amelyek a belfoldi igényeken tul
fizet6képes exportpiaci lehetdségeket is magukban hordoznak a vilagpiacon.

A kiilonb6zd méretli piaci szereplok kozotti horizontalis integracio jo modja lehet, a nemzetkdzi
nagyvallalatok termelési tevékenységének kozgazdasagilag ésszerli kiszervezése a hazai
kisvallalkozasokhoz. Ez a bedolgozoi rendszer a tarsadalmi zarvanyokban ¢élok részleges
mig a masik partnernél a koltséggazdalkodas szinvonaldan javithat, hiszen a nagyvallalati
management eszkozokkel nehezebben szervezhetd eljarasok a kisebb mérethatékonysagra
l1étrehozott kisvallalkozasoknal kedvezdbb piaci dron bitosithatoak.

Uj kizteherviselést

A Polgari Magyarorszag uj tipusu versenyképességének motorja a jelenlegi helyzetbdl fakaddan a
gazdasagi stratégia ujraalakitdsa. A jelenleginél alacsonyabb ¢€s aranyosabb kozteherviselés
kovetkeztében a GDP novekedése ujra megindulhat, aminek kovetkeztében az allami koltségvetés
bevételei megemelkedhetnek. A koltségvetés rendelkezésére allo forrdsok, illetve a gazdasagi
vérkeringésbe egyenrangti félként beintegralt nemzetkézi nagyvallalatok pénzeszkozei kelld
forrasallokaciot biztositanak az oktatasi rendszer, illetve az egészségiigyi ellatérendszer szamara.
Egészségiigyi szempontbol a legkritikusabb helyzetli tarsadalmi zarvanyokban élok munkaerd-
leterheltsége jelentdsen lecsokkenhet, 1) alkotoenergidk szabadulhatnak fel a gazdasagilag
periférikus térségekben is.

A gazdasagi stratégia Ujragondoldsa sziikségszerlien felveti az azt kiszolgdlo ,,szolgéltatd”
kozigazgatds szerepét. Nem elég ugyanis a gazdasagi kornyezet Ujraszervezése, sziikség van a
vallalkozésok adminisztrativ terheinek, palyazati lehetdségeinek atlathatobba, ellendrizhetdbbé és
egyszeriibbé tételére. A mar rendelkezésre allo elektronikus tigyintézést valoban szélesiteni kell,
de csak a vallalkozdsok, mezdgazdasagi termeldk potencidlis lehetdségeinek, igényszintjének
mértékéig. Nem lehet az a kormanyprogram hiteles, amely évente 600 milliard Forinttal tobblet
adoval terheli a gazdasagi szerepldket és a csaladokat, majd ra egy évre 200-250 milliard forintos
adokonnyitésrol, mint adoreformrol beszél torvényi garanciak nélkiil. Torvényi garancidk pedig
kellenek a kozteherviselési reform elinditasahoz, az érdemi kiadascsokkentésre, az allami
koltségvetés talkoltésének megakadalyozésa ellen.
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VI. HUMAN EROFORRASOK

1. A sziik keresztmetszet: oktatas, képzés, egészség, kultura...

A Vilagbank 2006-ban késziilt, a nemzetgazdasagok vagyonanak Osszetételét és forrasat felmérd
kotete szerint a vilaggazdasagban felhalmozott vagyon 77 %-a immaterialis toke. Magyarorszagon
ez az arany valamivel alacsonyabb, 73,5 %, mig Eurdpa legfejlettebb gazdasidgaiban és az
Egyesiilt Allamokban 80 % feletti. A kevésbé fejlett gazdasagokban pedig akar joval alacsonyabb
is lehet.”’

Az immateridlis vagyont elsdsorban a képzett és képzetlen munkaerdbdl allé6 emberi toke és a
kormanyzati és tarsadalmi intézményrendszer alkotjdk. Bar ezeknek az OsszetevOknek az ardnya
az adott gazdasdg immaterialis vagyonaban orszagonként eltérd, elmondhatjuk, hogy a
vilaggazdasag vagyonanak jelentds részét az emberi tke, az emberi eréforrasok alkotjak.*®

Az emberi er6forrasok kiilonleges ¢€s kitiintetett szerepet jatszanak egy orszadg gazdasagi
fejlodésében. Egyik oldalrol a munkaerd, azaz az emberi eréforrds a legfontosabb termelési
tényez0. Amig ugyanis egy orszag gazdasagi fejlodéséhez kétségteleniil a toke, a fold, a természeti
kincsek ¢és a technoldgiai fejlettség is hozzdjarul, ezek mikddtetéséhez emberekre és
szakértelemre van sziikség.

Az emberi eréforrasokat, mint termelési tényezot, két fontos tulajdonsaggal jellemezhetiink: a
rendelkezésre 4ll6 munkaerd mennyiségével, illetve annak mindségével. Mindkettd fontos, hiszen
példaul az ipar kibocsatasa tovabbi toke befektetésével, tehat gépek, berendezések vasarlasaval
adott technikai szinvonalon egy bizonyos ponton til csak akkor fokozhatd, ha az azok
miikodtetéséhez sziikséges munkaeré is rendelkezésre 4all. A fejlettebb technologidk
befogadasihoz, vagy egyes magasabb hozzdadott értéket — tehat jobb kereseti lehetdséget — jelentd
szolgaltatasok meghonositasdhoz nem csak elegendé szamu, de megfeleld szakértelmu
szakemberre van sziikség.

Masik oldalrol az emberi eréforras, azaz az emberek, a gazdasagi fejlodés haszonélvezoi és végso
okai is egyben, hiszen a fejlédésre éppen azért van sziikségiink, hogy az emberek életét tegyiik
konnyebbé, tartalmasabba, boldogabba. Ez egyben azt is jelenti, hogy a gazdasagi fejlodés iranyat
éppen az jeldli ki, hogy mi az, ami az embereket, mint a fejlddés haszonélvezdit boldogabba
teszi.”

27 World Bank 2006, 26. és 159-162. oldal.
% World Bank 2006, 88-99. oldal.
2 Gillis et al. 1996. 220-249. oldal.
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A fentiekbdl kovetkezden kotetiink emberi eréforrasokrol szo16 fejezetében az emberi erdforrasok
gazdasagi fejlédés szempontjabdl fontos jellemzdit, a munkaeré mennyiségét €s minds€gét
legkdzvetlenebbiil befolyasold tényezdket targyaljuk a kdvetkezOk szerint.

A munkaerd mennyiségét legkdzvetlenebb moddon az orszdg népesedésének alakuldsa
befolyasolja. Tobb magyar ember, népesebb Magyarorszag egyuttal tobb magyar munkas kezet és
alkot6 tehetséget is jelent, ezért a fejezetben elsoként a népesedés kérdéseit targyaljuk. A lakossag
szdma ugyanakkor nem csak gazdasdgi szempontbdl fontos, hiszen egy-egy gyermek sziiletése a
szlilok, nagysziilok és a csaladhoz kozel 4llok szdmara dnmagaban is 6romot jelent.

A lakossag puszta szaman tulmenden a munkaerd mennyiségét az emberek egészségi allapota is
befolyésolja, hiszen ettdl fiigg, hogy adott lakossagszam mellett mennyien vagyunk képesek
egészségesen dolgozni, vagy akar példaul mozgassériiltként megdrizni munkaképességiinket. Az
egészségiigy emellett szintén fontos haszonélvezdi szempontbodl is, hiszen ha egészségesebbek
vagyunk, akkor ez altal 6romtelibb, boldogabb €s hosszabb életet élhetiink.

A gazdaséagi fejlddéshez azonban nem elegendd a munkaerd rendelkezésre allasa, azt a lehetd
leghatékonyabban hasznositanunk is kell, azaz a magyar munkaerd szamiara megfeleld
mennyiségli és mindségli munkahelyet is kell teremteni. Béar egy egészséges gazdasagban
munkahelyeket els6sorban nem a kormanyzat teremt, a mindenkori korméany sokat tehet a
munkahelyteremtés érdekében ¢€s — ha helytelen gazdasagpolitikat kovet — sok akadalyt is
gordithet annak utjdba. A gazdasdg haszonélvezdiként a tehetségiinknek és érdeklddésiinknek
megfeleld, értelmes munka sokunk szadmara a megélhetés forrdsa mellett az alkotas és
értékteremtés felett érzett megelégedettség forrasa is, ezért a fejezet kovetkezd témaja a
munkahelyteremtés kérdése lesz.

Végiil sz6 lesz a munkaerd mindségét meghatdrozo legfontosabb tényezdrdl, az oktatasrol is,
amely az emberek, mint a fejlddés haszonélvezdi szdmara szintén fontos, hiszen a szamolasi és
olvasasi készség, a szakmai ismeret, vagy a nyelvtudds nem csak jobban fizeté munkahelyhez
juttathat benniinket, de vasarlasi dontéseinknél is segitségiinkre lehet, vagy éppen hobbink, vagy
egy-egy kiilfoldi kirandulas alkalmaval élmények forrasava is valhat.

2. Népesedés

Egy gazdasagban a rendelkezésre 4ll6 munkaerd mennyiségét legkdzvetlenebb modon az adott
orszag népessége hatarozza meg. Minél nagyobb egy orszag lakossaga, anndl nagyobb a
gazdasaga szamara elérhetd munkaeré mennyisége is. A népesség novekedése ugyanakkor
problémdkhoz is vezethet, ahogy azt sok fejlédd orszag esetében lathatjuk.

A Fold tulnépesedését az angol Thomas Malthus mar a 18. szdzad végén a fejlodés korlatjanak
tekintette. Malthus szerint a Fold népessége gyorsabban novekedett, mint amennyire a megtermelt
¢lelmiszer mennyisége ndvelhetd lett volna. Malthust az id6 megcéfolta, a mezdgazdasag
termelékenységének novekedése az akkor ismert mértékiinél sokkal nagyobb iitemii népesség
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novekedést is lehetévé tett. Ezt az is mutatja, hogy a Fold népessége az 1950-es 2,5 milliard fordl
mara tobb mint kétszeresére novekedett.

Malthus a mezdgazdasagi termelésbe bevonhatd foldteriilet nagysagat tartotta a népesedés
korlatjanak, ma a megQjuld eréforrasok kimeriilése jelenti a tulnépesedéssel kapcsolatos
aggodalmak forrasat. A néhany legsiiribben lakott fejlodo teriileten, mint amilyen Banglades,
Kina stirtin lakott teriiletei, vagy Egyiptomban a Nilus vidéke, az aggodalom indokolt lehet, a
legtobb mas teriileten azonban a termékenység csokkentése legfeljebb mérsékelt elénnyel jarna.

Egyes fejlodo orszagok gyors népesség novekedésével szemben Eurdpaban nem beszélhetliink
gyors népességnovekedésrol. Az Europai Unid 2007. januar 1. el6tti 25 tagallamanak atlagos éves
természetes népességndvekedése 2000 és 2004 kozott 0,7 ezrelék volt. Az atlagos természetes
népességvaltozast az FEurdépai Unid tagorszagaira, valamint Horvatorszagra, Izlandra,
Lichtensteinre, Norvégiara és Svajcra az kdvetkezd abra mutatja.

A természetes novekedés és a netté migracio atlagos éves liteme az
Eurépai Unié tagallamaiban, Horvatorszagban, Izlandon,
Lichtensteinben, Norvégiaba, és Svajcban a 2000-2004 kozotti
népességvaltozas alapjan

o
[7]
o
X
]
S
[
N
(]
(2]
\©
N
o
=
\©
>
v -y A~ - ® L T

T . " S s oo g.® ] © © ® ©

~ o 88 L x o &89 08« g8 g 8¢ 8

P ENBSeET mﬁﬂxcgcgg’%uxmguc,NS:Ecaegﬁ

:_:.CQ_'GEC-Q >_:>“N._t~@ﬁ~m:°0m.q’.0q,~m \Nu‘“iq-sm

DNSSSegS 2P 22025202538 2XEEC2d 542

59833 & F 8°%350503§2827 & 4

2 wazxz 3 ®" 5 &a =

B Természetes valtozas O Netté migracio

Az 4bran szerepld orszagokban Gorogorszag, Olaszorszag ¢és Németorszag, valamint a
rendszervaltd orszdgok kivételével lassi természetes népességndvekedés figyelhetdé meg, mig
Gorogorszagban, Olaszorszagban, Szlovéniaban és Németorszagban a természetes népesség
fogyast a bevandorlas ellenstlyozza.

Természetes népességvaltozas tekintetében Magyarorszag, Bulgaria és Lettorszadg utan a harmadik
legrosszabb helyen all, a 2000 és 2004 kozotti 3,7 ezrelékes éves atlagos természetes népesség
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csokkenést az 1,4 ezrelékes éves atlagos bevandorlas nem tudta ellenstlyozni.®® Az Eurostat
eldrejelzése szerint a csokkenés kovetkeztében Magyarorszag népessége a 2005 évi 10,098 millio
forél 2050-re 8,915 millio fore csokken.

A gazdasag szamara rendelkezésre 4ll6 munkaeré nagysaga a lakossag szaman kiviil fiigg annak
korOsszetételétol €s egészségi allapotatol is. A lakossag egészségi allapotat az egészségiigyrol
sz0lo szakaszban késobb targyaljuk. Kordsszetétel tekintetében Magyarorszag Europa tobbi
orszagdhoz hasonldan az i1dés koru lakossdg aranydnak novekedésével szdmolhat. A nyugdijas
kort lakossdg munkaképes korti lakossaghoz viszonyitott szazalékos aranyat tekintve
Magyarorszag 22,7 %-os aranyaval 2005-ben az Eurdpai Unid kozépmezdnyében allt, az Eurostat
a legmagasabb - 27,8 %-os - ardnyt Németorszagra, a legalacsonyabbat - 16,3 %-ot - Szlovéakiara
kozli. Mig az Eurostat eldrejelzései szerint a kordsszetétel tekintetében Magyarorszag 2050-ben is
az Eurdpai Unid kdzépmezOnyében marad, a nyugdijas kort lakossdg ardnya a munkaképes koru
lakossag 48,3 %-ara novekszik, amire a magyar gazdasagot fel kell késziteni.

A magyar lakossag kordsszetételének értékeléséhez fontos hozzatenniink azt is, hogy az
Eurdpaban kozepesnek szdmitd értékeket Magyarorszag az Eurdpai Union beliil férfiak és nék
esetében egyarant az 0todik legalacsonyabb sziiletéskor véarhatod életkor mellett éri el. A férfiak
sziiletéskor varhato 68,7 éves élettartamanal csak a balti allamok és Romania értékei rosszabbak,
nok esetében a magyarorszagi 77,2 éves értéknél csak Roménia, Lettorszag és Bulgari mutatnak
rosszabb, Esztorszag pedig azzal azonos értéket. A lakossag oregedésének vonatkozasaban ez azt
jelenti, hogy a nyugdijas kort lakossdg magyarorszagival egyezd aranyat mutaté Danidban példaul
ma a férfiak sziiletéskor varhat6 élettartama a magyar férfiakénal 6,7 évvel, ndk esetében
2,9 évvel hosszabb, tehat Magyarorszagon az idds korosztaly aranyanak novekedését nem a
hosszabb élettartam, hanem a sziiletések elmaradasa okozza.

Az ¢életszinvonal novelését és az életmindség javitasat szolgaldo népesedéspolitika célkitlizései a
kialakult helyzetbdl szarmaztathatok. A legfontososabb célok kozott szerepel a magyar lakossag
eloregedésének lassitdsa a népesség fogyas megallitasdval. Ennek kulcseleme a sziiletésszam
novelése. Ugyanilyen fontos cél a lakossag egészségi allapotanak javitasa a valdban munkaképes
kor fels¢ hataranak novelése érdekében. Ez Magyarorszag esetében nem a nyugdijkorhatar
kitolasat jelenti, hiszen sokan munkaképességiik egy részét egészségi okokbol mar a
nyugdijkorhatar el6tt elveszitik. Végiil nagyobb hangsulyt kell fektetni a felndttképzésre és az
¢lethosszig tartd tanulds Osztonzésére, timogatasara is annak érdekében, hogy a munkaerdn beliil
egyre nagyobb aranyt képviseld idésebb korosztaly megdrizhesse, vagy méginkabb fokozhassa
versenyképességét. Szintén a versenyképesség novelése érdekében folytatott képzés és oktatas
jelenti az €letszinvonal megdrzésének €s novelésének zalogat a lakossadgon beliil csokkend aranyu
munkaképes koru népesség teherviseld képességének fokozasa szempontjabol is.

A fenti célok elérésének eszkozei az egészségligyrdl €s az oktatasrol szolo alfejezetekben keriilnek
részletesen targyaldsra. A sziiletésszam novelése érdekében pedig ezen kiviil a gazdasagpolitika
mas teriiletein is tenni kell. Az egyik legfontosabb lehetdség a csalddbarat adopolitika kialakitasa.

%0 European Communities 2007a, 1.3 tablazat

149



Megujitott szabadelvii és szocialis piacgazdasag Magyarorszagon

A csaladok dontd része ma aligha engedheti meg maganak, hogy barmelyik sziil6 jovedelme
részlegesen is kiessen akar atmeneti idore is a gyermekvallalas érdekében. Ha pedig az egyik
szild jovedelem kiesését a masik sziild tobbletmunkéval probalja pdtolni, azt a jovedelemadd
rendszer erdteljes progresszivitasa biinteti. Az Osszevont csaladi addzds erre a problémara
részleges megoldast jelenthet, ebben az esetben azonban a munkaerd-piacra késébb visszatérd
sziilonek kell olyan magas effektiv margindlis adokulccsal szembe néznie, ami a visszatérést akar

el is lehetetlenitheti tovabb ndvelve a munkaképes koru eltartottak ardnyat a magyar lakossagon
beliil.

Jobb megoldast az adérendszer progresszivitasanak csokkentése, optimalis esetben az egykulcsos
jovedelemado bevezetése jelent. Egy ilyen adérendszerben kézombossé valik, hogy a sziilok
egylitt vagy kiilon addznak, a gyermekvallalaskor kiesd jovedelem potlasa érdekében tobbet
dolgoz6 sziild nem néz szembe magasabb effektiv marginalis adokulccsal, és a késobb a
munkaerd-piacra visszatérd sziilo effektiv marginalis adokulcsa sem nd meg egy progressziv
rendszerben torténd egylittes adozas miatt.

3. Egészségiigy

Az emberi er6forrds, mint termelési tényezd és az emberek, mint a termelés haszonélvezdi
szempontjabol egyarant az egyik legfontosabb teriilet az egészségiigy. Egy a magyar tarsadalom
gazdasagi, gazdasagfoldrajzi €s torténelmi kornyezetébdl fakado jelenlegi helyzetét is figyelembe
vevo, az emberek €s a gazdasag igényeit egyarant kiszolgald egészségligyi rendszer kialakitasa és
fenntartasa létfontossagli Magyarorszag jovObeni életszinvonalanak és versenyképességének
megorzése érdekében.

Mara mar kozhely, hogy a jelenlegi egészségiigyi rendszer nem felel meg ezeknek az igényeknek.
A kormany legutdbbi két évben megkezdett atalakitasi torekvései ugyanakkor azt is bizonyitottak,
hogy az egészségiigyi rendszer megfeleld atalakitasa az elokészités oldalardl sokkal tobb munkat,
egyeztetést és gondos tervezést, a végrehajtas oldalarol pedig 6sszehangoltsdgot, meggondoltsagot
¢s 1d6t igényel. Nem lehet Magyarorszag fejlettségi szintjétdl, torténelmi el6zményeitol,
gazdasagfoldrajzi kornyezetétdl jelentdsen eltérd jellemzokkel rendelkezd orszagokban, ott is
hosszl id6 alatt kialakitott modelleket gondolkodéas nélkiil atvenni, még akkor sem, ha az adott
modell mas kornyezetben miikodSképes. Az Egyesiilt Allamokban példaul valoban dontéen
maganbiztositasokra alapul az egészségiigy rendszere, azonban ott ezt az adorendszer is tiikrozi,
azaz nem kell az embereknek ugyanazt a szolgaltatdst kétszeresen megfizetniiik, sét a
dolgozoknak nyujtott egészségbiztositas adomentes juttatdsnak mindsiil.

A magyar egészségiigy jelenlegi helyzetével kapcsolatban a kiilondsen a férfiak esetében alacsony
szliletéskor varhato élettartamrol mar szoltunk. Szintén a magyar lakossag egészségi allapota
javitasanak fontossagat mutatja, hogy az Eurdpai Union beliil Magyarorszagon a legmagasabb a
daganatos betegségekben elhunyt férfiak ardnya, ¢s masodik legmagasabb ez az ardny a ndk
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esetében. A keringési rendellenességek miatti haldlozasi aranyt tekintve Magyarorszag a férfiak
esetében az Europai Unidban a hetedik, n6k esetében a nyolcadik legrosszabb helyen all.*!

A gazdasag szdmara a lakossag rossz egészségi allapota a munkaképes korti lakossagon beliil a
rendelkezésre 4ll6 munkaerd mennyiségének csokkenését, a foglalkoztatottak és eltartottak
aranyanak tovabbi romlésat jelenti. Ha figyelembe vessziik a 62 éves oregségi nyugdij korhatart,
akkor kiilondsen riasztoak lehetnek Magyarorszag kovetkezd abran bemutatott, a munkaképesség
csOkkenés nélkiil varhat6 élettartamra vonatkozoé értékei.

A munkaképesség csokkenése nélkiil varhaté élettartam néhany eurépai
orszagban 2003-ban*?
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Az éabran lathato, hogy a felmérésben szerepld orszagok kozott Magyarorszag az utolsd helyen
szerepel, a férfiakra vonatkozd 53,5 éves érték pedig a nyugdijkorhatarnal kozel tiz évvel
alacsonyabb, mikozben Lengyelorszag értékei mindkét nemre, a Cseh Koztarsasagé pedig a
férfiakra koriilbeliil tiz évvel kedvezébbek.

A bemutatottakhoz hasonld adatok lattdn nem kétséges, hogy a lakossag egészségi allapotat
javitani kell. Miel6tt azonban ratérnénk, hogy mi vezetett a jelenlegi helyzethez, illetve mi
jelentheti ebbdl a megfeleld kiutat, foglaljuk 0ssze, hogy miért alkalmatlanok a helyzet javitasara
a kormany atalakitasi intézkedései az egészségbiztositas jelenlegi rendszerével kapcsolatban.

A kormanyzati logika szerint a megyékkel azonos szdmu egészségbiztositasi pénztar 1étrehozasa a
verseny ¢lénkitése révén tenné hosszabb tavon olcsobba az egészségiigyi rendszer fenntartasat. Ez

3 European Communities 2007a, 6.6 tablazat. Magyarorszagon az adott betegség csoport miatti elhalalozasi arany
100 000 lakosra vatitve 2004-ben a daganatos megbetegedések esetében férfiakra 367,1, ndkre 187,8 volt.
Ugyanez az arany a keringési megbetegedések esetében férfiakra 618,5, ndkre 393,6 volt. A daganatos
betegségben elhiinyt férfiak aranyat tekintve a kovetkez6 legrosszabb mutatokkal rendelkezé Szlovakiaban ez az
arany 328,8 volt, amely a magyarorszaginal tobb mint 10 %-kal kedvezdbb érték.

%2 European Communities 2007a, 6.1 tablazat. A forras tovabbi orszagokra nem kozol értéket.
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azonban nem igaz. A fogyasztokért, azaz ebben az esetben a betegekért folyd verseny akkor
alakulhatna ki, ha a fogyaszt6 valoban donthetne arrdl, hogy az adott mindségben kinalt
szolgéltatasért odaadja-e azt a pénzt, amit az elado kér. A fogyasztd azonban tovabbra sem donthet
sem a biztositas megkdtésérdl, sem annak dijardl, hiszen tovabbra is jogszabalyban meghatarozott
jarulékot fizet. A pénztarak kozott lehet ugyan valasztani, azonban a fizetendd jarulék és a
szolgaltatas tartalma ettdl fiiggetlen.

Verseny alakulhat ki viszont a koérhazak kozott a veliik ennél sokkal szabadabban szerzédd
pénztarak kegyeiért. Ez a verseny azonban nem a betegek, hanem a profitorientalt pénztarak
érdekei altal vezérelt. A szerzddések elnyeréséért a korhdzak kozt egy-egy kezelés dijaban
arverseny alakulhat ki, amely az ellatas mindségének romlasahoz vezet, mert az ellatottak részérdl
a jarulékfizetés kotelezd, ezért a pénztir mindenképpen megkapja bevételét, a betegnek pedig
nincs lehetdsége az elldtds mindségére vonatkozd érdekeit érvényesiteni a korhazzal szemben.
Roviden 6sszefoglalva a korhdz nem a betegekért versenyez, mert nem a betegek valaszthatnak
korhazat, hanem a pénztarak, a pénztarakat pedig a betegek kotelez6 jarulékfizetése nem készteti
valddi versenyre.

A rendszer tovabbi sulyos problémdja, hogy annak bevetésével a pénztirak és tulajdonosaik
részErdl erdteljes igény jelentkezik majd a kialakuld status quo megtartasara, ami az elhibazott

crer

Nem mellékes a kormany atalakitasi intézkedéseinek értékelésében az a szempont sem, hogy
azokra valojaban nem is lenne sziikség, hiszen az egészségiigyi rendszer jelenlegi rossz allapota
valojdban nem annak eredendd strukturdlis problémaibol, hanem a nyugdijjarulék és
egészségbiztositasi jarulék kulcsok megvaltoztatdsa révén az egészségligybdl tortént jelentds
forraskivonasbol fakad. Szinte ironikussa teszi ezt a nyugdijrendszer és egészségiigyi rendszer
kozotti forras atcsoportositast, ha figyelembe vessziik, hogy a kordbban addkbol finanszirozott
egészségiigyrdl a jelenlegi tarsadalombiztositasi modellre torténd attérés oka a rendszervaltast
kovetéen ¢éppen a forrascsokkenés megallitdisa volt az egészségligy bevételeinek az
allamhdztartason beliili szigoru elkiilonitése révén.

A Vilagbank egy, a rendszervaltd orszagok egészségiigyi rendszereinek atalakuldsat vizsgald
tanulménya szerint az OECD orszagokban, Mexiko és az Egyesiilt Allamok kivételével, az
egészségligyi kiadasokat nagyrészt kozpénzekbdl finanszirozzak, a tagorszagok nagyjabol egyenld
aranyban oszlanak meg az adokbodl fenntartott és az elkiiloniilt egészségbiztositason alapulod
rendszerek kozott. A tanulmanyban vizsgalt 28 rendszervaltd orszag koziil 14 4llt at a korabbi
adokbol fenntartott rendszerrdl az egészségbiztositas alapu rendszerre. A tanulmany szerint az
egészségbiztositasi alapti rendszer az informalis foglalkoztatds ¢és a munkanélkiiliség
novekedéséhez vezetett, de eldnye volt, hogy a forrasok elkiilonitésén keresztiil meg tudta drizni
az egészségiigy finanszirozasi forrdsait. Az egészségbiztositasi rendszerre valtdé orszagokban
novekedtek az egészségiigyi kiadasok is, mikozben a lakossag egészségi allapota nem javult.

A lakossag egészségi allapotanak javitdsara megoldast az egészségiigybol torténd forraskivonas
megallitasa, az egészségiigyi rendszer megfontolt, egyeztetett €s alaposan megtervezett fejlesztése,
a végrehajtott forraskivonds kdvetkezményeinek felszamolasa és egy atfogobb, a csaladpolitikaval
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¢s a foglalkoztataspolitikaval Osszehangolt egészségpolitika kialakitdsa jelenthet. Egy ilyen
egészségpolitika kialakitdsaban fontos figyelembe venni azt is, hogy a kozvetlen egészségiligyre
fordithato forrasok novelésének lehetdségét egy dinamikus gazdasagi novekedés tudja biztositani,
ezzel szemben az addemelés kovetkeztében megtorpand gazdasdgban jovedelmének egy részét
elvesztd lakossag legel0szOr éppen azokat a kiadasait tudja csokkenteni, amelyek az egészség
megorzésehez leginkabb hozzajarulhatnanak.

4. Munkahelyteremtés

Egy orszag realjovedelme novelésének egyetlen modja az orszag redl kibocsatdsanak ndvelése.
Ehhez a gazdasag szamara rendelkezésre allo erdforrasok, koztik az emberi eréforrasok
hasznositasara, azaz munkahelyekre van sziikség.

A munkahelyteremtés a nemzeti jovedelem ndvelésének, azaz mindannyiunk joléte ndvelésének
eszkdzén tal a szegénység felszdmolasanak egyik leghatékonyabb eszkoze is. A Kozponti
Statisztikai Hivatal 2006-ban készitett haztartasi koltségvetési felvétele kovetkezd abran
bemutatott adataibol lathato, hogy az alacsonyabb jovedelmii haztartdsokban él6k kozott mind a
munkanélkiili jaradékban, rendszeres segélyben, vagy egyéb tdmogatisban részesiild
munkanélkiiliek, mind az ellatdsban nem részesiilé munkanélkiiliek ardnya jelentésen magasabb,
mint a magasabb jovedelmil haztartdsokban ¢é16k kdzott.

Az ellatasban részesiilo és az ellatasban nem részesiilé6 munkanélkiiliek
aranya az egyes jovedelmi tizedekhez tartozé haztartasokban él6k
kozott®

Munkanélkiiliek aranya %

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Jovedelmi tized

O Munkanélkilli ellatasban részesilék B Munkat keresé ellatas nélkiliek

Egyéni szinten tehat a munkahelyteremtés az elhelyezkedési, és ezaltal a felemelkedési esélyek
javulasat jelenti a munkanélkiiliség csokkentése révén. A munkanélkiiliség azonban 2002-t6] az
azt megel6zd sokéves csokkenés utan Ujra ndvekedni kezdett, ahogy ez az abran is lathato.

%% K ézponti Statisztikai Hivatal 2008, 1.1 tablazat
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A munkanélkiiliség alakulasa 1991 és 2005 kozott®*
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Nemzetgazdasagi szinten a munkahelyteremtés a novekedést, és ennek révén a magasabb
¢letszinvonalat jelenti a foglalkoztatottsagi arany novelésén keresztiil. A 15-64 éves korcsoportban
a foglalkoztatottak ardnya azonban Magyarorszagon az Eurdpai Union belill a negyedik
legalacsonyabb, csak Lengyelorszag, Malta ¢és Bulgdria van mogottink. Mig ebben a
korcsoportban a foglalkoztatottak aranya 2005-ben 56,9 %-os volt, az 55-64 éves korcsoportban a
foglalkoztatottak ardny még alacsonyabb, minddssze 33,0 %, bar ezzel az értékkel az Eurdpai
Union beliil mar hatulrél a kilencedikek vagyunk, megel6zve tobbek kozott Ausztriat is.>> A
kormany legutdbbi két évben végrehajtott ado- és jarulék emeld hatast intézkedései ezeket a
mutatdkat tovabb rontjak.

Figyelembe véve, hogy az Eurdpai Union beliil a teljes munkaidében foglalkoztatottak éves bruttd
atlagkeresete az Eurostat adatai szerint 2002-ben Magyarorszagon 5.906 eurds értékkel a hetedik
legalacsonyabb volt, kénnyen belathatd, hogy az alacsony foglalkoztatottsag és az alacsony
atlagkereset egylitt életszinvonal tekintetében sem biztosit jO helyezést. Az éves brutto
atlagkereset ugyanebben az ¢évben Lengyelorszagban 7.065 eurd, a Cseh Koztarsasagban
7.212 eurd, Szlovéniaban 11.275 eurd, Szlovakiaban pedig 5.708 eurd volt.*

Mikozben Magyarorszagon a szegénység egyik leggyakoribb oka a munkanélkiiliség, az alacsony
foglalkoztatottsagi ardny novelése pedig a gazdasdgi ndvekedés novelésének egyik legjobb
lehetdségét rejti, a magyar kormany munkaerdpiac politikai kiaddsai az Eurostat 2004. évre
vonatkoz6 adatai szerint az Europai Union beliil a GDP-hez viszonyitott 0,69 szézalékos
aranyukkal a legalacsonyabbak kozé tartoznak.’” Tovabb rontja a helyzetet a magyar munkaer6t
terheld magas adészint, amely a munkaer6t terhelé 4tlagos uniés addszintnél tartosan magasabb.”®
Az utobbi két év korményzati intézkedései ezen a teriileten karokat okoztak. A magyarorszagi

% European Bank for Reconstruction and Development 2007.
% European Communities 2007a, 3.1 tablazat

%6 European Communities 2007a, 3.11 tablazat

¥ European Communities 2007a, 63. oldal

% Rozsis 2007a, 38-39. oldal.

154



Megujitott szabadelvii és szocialis piacgazdasag Magyarorszagon

helyzet ebbdl a szempontb6l hasonlit a Finnorszagban az 1990-es évek elején lezajlott
depressziohoz, amelyet a kornyezet Finnorszag szdmara kedvezdtlen gazdasagi valtozasai mellett
szintén hibas gazdasagpolitikai dontések okoztak. A finn depresszi6 okait elemzd Conesa és tarsai
szerint a real GDP 1990 és 1993 kozotti éles csokkenését Finnorszagban az 1990 és 1992 kozotti
termelékenység csokkenés, illetve az azért nagyrészt felelds 1989 és 1994 kozotti, a munkaerot és
a fogyasztast terhel6 adéemelés idézte elo.

A foglalkoztatasi helyzet javitasat szolgédlod, egy kialakitandd kormanyzati emberi erdforras
politika tovabbi elemeit is tdmogatd megoldast a csaladbarat, a foglalkoztatdst Osztonzd
adopolitika és egy atgondolt, Osszehangolt ¢s sokoldalu foglalkoztatas politika jelentheti,
amelynek koézpontjadban a foglalkoztatasi arany novelése és a munkanélkiiliség csokkentése all
olyan eszkozokkel, amelyek minél tobb ember szadmara teszik lehetévé és vonzova a
munkaerdpiacra torténd visszalépést. Természetesen egy ilyen emberi eréforras politikanak fontos
eleme az oktatds és képzés politika, amelyet azonban éppen fontossagara tekintettel kiilon
szakaszban targyalunk.

Az emberi erdforras politika egyik fontos eleme a foglalkoztatasi szempontokat is figyelembe
vevd adopolitika. A magyar adorendszer a foglalkoztatasra két szempontbdl is hatrdnyosan hat: a
munkaerdt terhel6 adok talsagosan magasak és az adoérendszer viszonylag alacsony
jovedelemszintnél mar talzottan progressziv. Ez a progressziv adorendszer kiegészitd adot is
bevezetd kormdnyzati retorika szerint azt a célt szolgalja, hogy a nagyobb kozterheket a gazdagok
viseljék, valdjdban azonban az igazdn gazdagok sokkal inkdbb ad6znak az alacsonyabb kulcsu
osztalék tipusu adok szerint, mint a magas SZJA kulcsok szerint. Tovabbi probléma, hogy ez az
adoérendszer biinteti az egykeresds csaladokat, koztiik azokat, ahol az édesanya a gyermekvallalas
érdekében vallalja az atmeneti jovedelem-kiesést, hiszen ezekben a csaladokban az egyetlen
keresd altal fizetett adod a csaldd jovedelemszintje altal indokoltnal magasabb. Ezen a teriileten
megoldast az adoteher csokkentése és az adorendszer progresszivitasanak csokkentése, vagy
méginkabb az egyuttal a csaladi addzas kritériumainak is megfeleld egykulcsos ado jelenthet.

Az adoéteher szintje mellett a foglalkoztatds szempontjabol fontos az is, hogy hogyan hasznalja fel
a koltségvetés az adobevételeket. Az Egyesiilt Allamok, a skandinav orszagok és a kontinentalis
europai orszagok példait vizsgalva Rogerson megallapitja, hogy bar a harom csoportbol a
Skandinav orszagok adoszintje a legmagasabb, a foglalkoztatottsag ezekben az orszagokban
lényegesen magasabb, mint Eurdpa mas orszagaiban.

A szerzd szerint a skandinav orszagok magasabb foglalkoztatasi szintjének oka az adobevételek
kontinentalis eurdpaitdl eltéré felhasznaldsa. Az adobevételek felhasznaldsa szempontjabol
négyféle program kiilonboztetheté meg a kovetkezok szerint:

» A beszedett ado visszakeriil az adofizet6khoz azok maganfogyasztasat helyettesité modon, de
fiiggetlentil az adott fizeté dontéseitdl, beleértve a munkavallaldsra vonatkozd dontéseket is.
Ilyen program lehet példaul az ingyenesen vagy kedvezményesen biztositott oktatds vagy
egészseégligy is.

155



Megujitott szabadelvii és szocialis piacgazdasag Magyarorszagon

» A beszedett add visszakeriil az adofizetokhoz 0gy, hogy a transzfer nincs hatéassal
maganfogyasztasuk marginalis hasznossdgara, azaz nem alkalmas maganfogyasztas
kivéltasara. Ilyen felhasznélas példaul a védelemre forditott kiadas.

» Az adobevétel a fogyasztast timogatd programokon keresztiil keriil vissza az ado6fizetokhoz.
Ilyen program lehet a tamogatott gyermekgondozas, idésgondozés, vagy a munkavallalok
szamara biztositott gyermekgondozasi transzferek.

» Az adobevétel a nem munkaval toltott id6t tamogatd programokon keresztiil keriil vissza az
adofizet6khoz. Ilyen tipust program a legtobb szocialis juttatds, munkanélkiili ellatas, vagy
hagyomanyos joléti program.

Mig az elsd két tipusi addbevétel felhasznalas kiegyensulyozott ndvekedésli gazdasagban nem
befolyasolja szamottevéen a foglalkoztatottsdgot, a harmadik tipust program a munkavallalast
0sztondzheti, a negyedik tipus pedig arra negativan hat.

A skandinav orszagok magas adoszint mellett is fenntartott magas foglalkoztatottsagi szintjének
titka, hogy ezek az orszagok tobbet koltenek a munkavéllalok fogyasztdsat tamogato, a
munkavallaldst megkonnyitd programokra, mint a kontinentalis eurdpai orszagok. Mig példaul a
skandinav orszagok a fogyasztasra forditott kiadasok koriilbeliil 8 %-at forditjak gyermek és idds
gondozasra, ez az arany a kontinentalis europai orszagokban 2 %.

A masik fontos kiilonbség a kozszféraban foglalkoztatottak magasabb aranya. Mig az Egyesiilt
Allamokban ez az arany a 15-64 éves lakossag 15 %-a, a kontinetalis eurépai orszagokban pedig
ennek 18 %-a, addig a skandiniv orszagokban ez az arany 28 %.” A harom régi6 kozotti
kiilonbségek tehat roviden gy foglalhatok 6ssze, hogy az Egyesiilt Allamokban az 4llam nem von
el, de nem is ad vissza, a skandinav orszdgokban elvon ugyan, de abbol a foglalkoztatéast
tdmogatja, mig a kontinentalis Europaban az allam azért von el, hogy a nem munkaval t61t6tt id6t
tamogassa.

A harom bemutatott Ut koziil az amerikai modell kovetéséhez Magyarorszagon a feltételek nem
allnak rendelkezésre, ezért a polgari korméanyzat 1998 és 2002 kozott az életszinvonal javitdsa és a
foglalkoztatds eldsegitése érdekében az addbevételek felhasznalasdban a csaladtdmogatasi és
lakhatast tamogat6 intézkedések révén a skandinav modell felé mozdult el, mig a korabbi baloldali
kormanyok a rendszervaltast kovetden inkabb a kevésbé hatékony kontinentalis eurépai modellt
kovettek. Mivel ez a koltségvetési politika 2006-ra a magyar gazdasag teherviseld képességének
nyilvanvalo csokkenéséhez vezetett, a legutobbi két évben a kormany a kiadasok tekintetében az
amerikai modell fel¢ fordult, azzal inkonzisztens mdédon novelve ugyanakkor az adoterheket. A
korményzat tehat jelenleg olyan gazdasadgi modellt kovet, amelyre a nemzetkdzi gyakorlatban
ezért nincs példa, mert a modell ¢letképtelen.

A foglalkoztatast 6sztonzd kormanyzati programok koziil a gyermek és idds gondozas tdmogatasa
csak egy a szamos lehetdség koziil. Hasonldan kedvezd hatasa lehet a részmunkaidds
foglalkoztatas elOsegitésének is, amely példaul a munkaerd-piacra gyermekvallalast kdvetden

% Rogerson 2007.
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visszatéroknek az els@ idészakban fontos lehet. A részmunkaidd emellett mas teriileteken is
novelheti a foglalkoztatottsagot, tobbek kozott a munkaltatd kockazatanak csokkentésén keresztiil,
amikor az j munkaerdt alkalmaz, vagy olyan kisvallalkozasok esetében, ahol a vallalkozés
bovitésére csak kis 1épésekben van lehetdség. Magyarorszag a részmunkaidds foglalkoztatas
szempontjabol szintén az Eurdpai Unidn beliil az utolsoék kozott all mind a nok, mind a férfiak
részmunkaidds foglalkoztatdsa tekintetében.

A részmunkaidében foglalkoztatottak aranya az 6sszes
foglalkoztatotthoz viszonyitva
az Eurépai Uni6 orszagaiban 2005-ben®
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Amint azt az dbran lathatjuk, a részmunkaidds foglalkoztatas bovitése jelentds mértékben jarulhat
hozza a magyar gazdasag foglalkoztatottsdgi szintjének emeléséhez az eurdpai példak alapjan,
kiilondsen a ndk esetében, akiknél a foglalkoztatottsagi arany Magyarorszagon a férfiakénal tobb
mint 10 szazalékponttal alacsonyabb, csupan 51 %, szemben a férfiak egyébként szintén alacsony
63,1 %-os foglalkoztatottsagaval.*'

Lathatd, milyen teriileteken és milyen eszkozokkel lehet nagy szamban 1Uj munkahelyeket
teremteni, ha megfigyeljiik melyek a legfontosabb csoportok, akik szamara a munkakeresés ma
nehézséget jelent. A harom legfontosabb csoport a szakképzetlen munkakeresok, a szakképzett, de
korszertitlen vagy nem keresett szakmakban képzett munkakeresdk, valamint azok a felséfoku
végzettségliek, akik vagy elavult, vagy az oktatdsi rendszer hidnyossagai miatt nem megfeleld
mindségli tudassal rendelkeznek.

A jelenleginél kevésbé progressziv, egykulcsos adoérendszer és a tdmogatdsok sulypontjanak
athelyezése a munkavallalast jobban tdmogatd formdkra mindhdrom csoportot segiti részben

40 European Communities 2007a, 3.2 tablazat. A forras frorszagra nem kozol adatot.
4 European Communities 2007a, 3.2 tablazat.
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azzal, hogy nem biinteti a jobb teljesitményt és nem teszi mesterségesen dragabba a munkaeroét,
részben azzal, hogy a viszonylag alacsony jovedelemszinten mutatkozo, nagyon magas effektiv
marginalis adokulcs csucs megsziintetésével nem ejti csapddba az alacsony jovedelmiieket az
jovedelemskala aljan. Ezen kiviil az elsd csoport szdmara a gazdasagpolitika azzal nytjthat
segitséget, ha a fejlesztéspolitikdban nem kizardlag a cstcstechnologias tevékenységek
fejlesztésére, meghonositasdra koncentral, hiszen ezen a teriileten a szakképzetlen munkaerd
alkalmazasara legfeljebb minimdlis lehetéség nyilik. Az alacsonyan képzett munkaerd
hasznositasara, esetleg minimalis képzéssel, a csucstechnologias iparagaknal jobb lehetdség nyilik
példaul egyszeriibb technologiara €piilé iparagakban, magas hozzaadott értékii mezdgazdasagi
termelésben, ¢élomunka igényes szolgéltatasi teriileteken, vagy a kézmiiiparban.

Sok tekintetben hasonld a helyzete a szakképzett, de nem megfeleld szakképzettségi
munkakeres6knek, bar az 6 esetiikben az atképzés vagy tovabbképzés nagyobb szerephez juthat,
munkakoroket is ellathatnak. Fontos megjegyezni, hogy a jelenlegi adérendszerben a valamivel a
minimalbér kétszerese felett tetézd effektiv margindlis addkulcs ennek a csoportnak, illetve a
palyakezd6é diplomésoknak az elhelyezkedési esélyeit rontja leginkabb, mivel a magas effektiv
marginalis adokulcs miatt az ebbe a korbe tartozé munkavallalok jovedelem novelési és fejlodési
es¢lyei a legrosszabbak. Ez egyik oldalrol azt jelenti, hogy a munkavallalok ebben a kdrben sajat
¢letpalydjukon gyakran megrekednek, nem tudnak tovéabbléni, ezért nem {liriilnek meg allasok az
ide tartozo allaskeresok szamara. Masik oldalrdl a rossz fejlodési kilatasok a munkakeresokre is a
legalis munkaerd piactol eltantoritd hatassal vannak, ezért néhanyan vagy nem keresnek allast,
vagy irredlis — bar sajat szempontjukbdl esetleg racionalis — elvarasokkal probalnak elhelyezkedni,
masok pedig inkdbb a sziirke gazdasdgban keresnek megélhetési lehetdséget.

A harmadik fontos csoport a korszeriitlen vagy nem megfeleld tudassal rendelkezd felséfoku
végzettségliek kore. Ebben a korben jelenthetné a legjobb eszkdzt az atképzés és tovabbképzeés,
azonban ennek komoly akadélyai is vannak. A legfontosabb, hogy a képzésnek nem szabad
névlegesnek lennie, hiszen egy néhany hetes kiegészitd képzéssel ezen a képzettségi szinten nem
lehet eredményt elérni, a munkakeres0 vagy tovabbra sem tud elvarasainak megfeleléen
elhelyezkedni, vagy hamarosan ismét kiszorulhat a munkaerd piacrol. A hosszabb képzés
ugyanakkor szintén nem elegendd megoldds, hiszen a képzés ideje alatt a munkakeresének
tovabbra sincs megélhetése. Megoldast a munkavégzés melletti tovabbképzés tamogatasa
jelenthet, ami lehetdséget ad a munkaadonak arra, hogy felvételkor az elvart tapasztalat és
tényleges tudas terén rugalmasabb legyen, a munkavallalonak pedig arra, hogy atmenetileg a
képzettsége szintéhez illénél alacsonyabb munkakort betdltve tényleges felkésziiltségén is javitani
tudjon. Mivel ez a megoldas egyuttal indokolt kompromisszumra is készteti az ebbe a csoportba
tartozo allaskeresdt, egyben azzal az eldnnyel is szolgal, hogy ha mégsem tud képességein
javitani, kozben elfogadja a kordbban kotott kompromisszumot és megmarad a képességeinek
megfeleld munkakdrben.
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Mindharom csoporton beliil kiilon figyelmet igényelnek a palyakezddk, illetve a nyugdij eldtti
¢veiket toltdk csoportjai. A foglalkoztatassal kapcsolatban nyujtott atmeneti ado- és
jarulékkedvezmény, illetve a munka melletti tovabbképzés, esetleg atképzés tamogatdsa a
palyakezddk esetében hatékonyan segithetik az elhelyezkedést. A nyugdijkorhatar kézelében allok
helyzete bonyolultabb. Bar a képzés esetiikben sem vetendd el, valoszinlileg azt mind 6k maguk,
mind lehetséges munkaltatoik kevésbé éreznék hatékony megolddsnak, mint mas korosztalyok
esetében. A korabbiakban almegoldasként alkalmazott korai nyugdijba vonulas ugyanakkor nem
jo megoldas, mert a foglalkoztatottsagi szintet csokkenti, a nyugdijrendszert terheli, és a
munkavallalo szdmdara is csak a munkanélkiiliség perspektivajaval Osszehasonlitva jelenthet
elénydsebb megoldast.

Szamos nyugdijas ugyanakkor azért valasztja az elérehozott nyugdijat, mert a nyugdijszamitasnal
egy alacsonyabb jovedelemmel jard allas elfogadasa az utols6 években szdmara kedvezdtlenebb
lenne. Ez lehet a megoldas egyik lehetséges kulcsa, azaz a nyugdijszamitési szabalyoknal ennek a
hatasnak a figyelembe vétele. Segithet enyhiteni a csoport problémait a részmunkaidds
foglalkoztatds, esetleg az Onfoglalkoztatds segitése is, bar j6 megoldast addig, mig a
munkanélkiiliség a fiatalabbak korében is magas, és a munkaltatok szemlélete az 1ddsebb
korosztalyokkal szemben nem valtozik, nyilvdn nem konnyl taldlni. Néhany szakmdaban a
palyakezddk és a nyugdij eldtt allok helyzetét is javithatja, ha a munka melletti képzés tdmogatésa
soran a munkahelyi, mentori jellegti képzés, a szakmai tapasztalatok atadasa is a kedvezményezett
vagy tamogatott megoldasok koz¢ keriilhet.

Az allaskeresok problémai mellett fontos a foglalkoztatottak munkahelyeinek megorzése is. Ennek
alapvetd eszkdze a munkavallalok versenyképességének megtartdsa és folyamatos javitasa, amit
alapvetéen a munkahelyi, vagy munka melletti képzés 0sztonzésével lehet leginkdbb elérni. Az
egykulcsos ado itt is kedvezd hatasu lehet, hiszen a jobb teljesitmény a munkavallalok
¢letszinvonalaban is jobban megmutatkozhat. Ennek kettds kedvezd hatidsa van: a munkavallalo
szamara a sajat versenyképességébe torténd befektetés megtériilése miatt tudasanak fejlesztése
vonzobba valik, mas munkavallalok szdmdara pedig az eredményesebb munkatarsak példaja
ramutathat a szdmukra is kovethetd utra.

Egy megujul6 polgari gazdasagpolitika hatdsdra a munkahelyteremtés leggyorsabban varhatéan a
kis- és kozépvallalati szektorban indul meg, nagyobb vallalatok a magyar gazdasagpolitika
valtozékonysagaval kapcsolatos eddigi tapasztalataik miatt feltehetéleg valamelyest kivarnak
majd. Ennek megfelelden szintén a munkahelyteremtést segiti a kis- és kozépvallalatok
fejlesztésének tamogatasa. Mint minden teriileten, itt fontos lehet a képzés, kiillondsen a
menedzsment ¢s gazdalkodasi ismeretek javitasa, a korszeri vallalatvezetési modszerek
terjesztése, elismertségének javitasa. Ennek keretében fontos eszkdz lehet az addérendszer
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egyszerusitését és a vallalkozdsok adminisztracios terheinek csokkentését célzd deregulaciot
kiséré tamogatas a vallalkozasok iizleti folyamatainak ujraszervezésében, atalakitasaban. Egy
masik hasznos eszkoz az allami statisztikai szervezetek altal gyiijtott adatok és informacidk
megfelelden feldolgozott és kozérthetd formdban, minél szélesebb korben és minél olcsobban
torténd hozzaférhetéségének biztositasa lehet. Ennek célja a primer marketing kutatdsokra
legtobbszor aldozni nem tudo kis- és kozépvallalkozasok iizleti tervezési tevékenységének, tlizleti
dontései mindségének javitasa lehet azaltal, hogy piaci dontéseinknél a jelenleginél nagyobb
mértékben tudnak legaldbb szekunder forrdsokra tdmaszkodni. Jarulékos hozadéka lehet az
informéciohoz valé hozzaférés javitdsdnak, hogy a vallalkozdsok szdmara a szakszerli
vallalkozasvezetési modszerek, mint a versenyképesség javitasanak hatékony eszkozei, vonzobba
valnak.

A munkahelyteremtés szakmai és teriileti iranyat ezért mindenhol a helyi adottsadgok, illetve az
ezekre €piild 1j lehetéségek fogjak meghatarozni, néhany teriilet azonban példaként kiemelheto.
Eppen az alacsony foglalkoztatottsag miatt nagy szamban rendelkezésre all6 munkaerd tartalék
miatt varhat6 a boviilés a viszonylag magas hozzaadott értéki, de ¢ldmunka igényes dgazatokban.
Ezek kozé tartozhat példaul jellemzdéen a magas hozzaadott értékii, specialis igényeknek
megfeleld ¢lelmiszereket eldallitd mezdgazdasagi vagy ¢lelmiszeripari vallalkozasok kore.
Hasonld boviilési lehetdséget kindl a turizmushoz kotddd szolgaltatasok teriilete. Tovabbi
lehetdségek mutatkozhatnak a kisebb volumenti ipari termelésben, jo lehetdség lehet példaul a
biogazdalkodasban ¢€s a magas hozzaadott értékli mezOogazdasagban kihasznalhatd, kisebb méretii
¢és teljesitményti, de kedvezd aru, a régionkban is exportképes mezdgazdasagi gépek gyartasa.
Meglévd erdsségeinkre épiilve tovabb lehet 1épni példdul a termdlvizre épilild turizmustol a
termalvizre, kapcsolodd személyes szolgaltatasokra és egészségiigyi szolgaltatasokra ¢épiild
idésgondozas felé is. Ebben Magyarorszagot a nyugat-eurépaihoz viszonyitva még mindig olcso
munkaerd mellett a magas eurdpai ingatlan arak és Eurdpa id6s6do lakossaga is segitheti.

A legfontosabb, hogy bizzunk abban, hogy a hazai véllalkozasok — amennyiben a gazdasagpolitika
¢s az allam altal rajuk rott fiskalis és adminisztrativ terhek ebben nem akadalyozzak oket —
képesek rugalmasan reagalva a kornyezetiikk kihivasaira megtaldlni a legjobb lehetdségeket,
képesek fejlodni és 1j, a magyar adottsagokhoz és termelési tényezd szerkezethez jobban
alkalmazkoddé megoldasokat talalni. Az allam legfontosabb feladata ebben, hogy hagyja
megtorténni a fejlddést, ne vonjon el értékes eréforrasokat a vallalkozasoktol csak azért, mert a
csucstechnologia a gyiimolcstermesztésnél érdekesebbnek latszik. Amint a magyar gazdasag
fejlettsége indokolja — a globalizacionak koszonhetéen — készek lesziink késébb is barmikor
meghonositani Magyarorszagon a legmagasabb szinvonali csucstechnologiadt is akar a
mikroelektronika vagy nanotechnolégia, akar a biotechnoldgia teriiletén. Fontos azonban, hogy
ezek 1d0 eldtti erdltetésével olyan forrasokat vonhatunk el a gazdasagtdl, amelyek szézezrek
szamara tennék lehetové az allasteremtést és ezaltal évekkel, sot évtizedekkel hozhatnak elobbre a
magyar gazdasag altalanos technikai szinvonalénak fejlodését is.
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5. Oktatas és képzés

A munkaer6 mennyisége mellett mind a gazdasag fejlédési lehetdségei, mind az egyén
boldogulasa szempontjabol legaldbb olyan fontos a munkaerd mindsége is. Ezt ismerte fel az
Eurépai Uni6 is, amikor a munkahelyek meg6rzése helyett a munkaeré6 megérzésére adott
hangsulyt, illetve annak alkalmazkodo képessége megdrzésére helyezte at a Lisszaboni program
keretében.

A versenyképes munkaerd egyuttal a legfontosabb alapja egy orszdg gazdasagi
versenyképességének, azaz novekedési, fejlodési esélyeinek is. Mig Magyarorszag a munkaerd
képzettségét tekintve nem tartozik a legrosszabb mutatokkal rendelkezd orszdgok kozé,
helyzetiink ezen a téren is hagy lehetdséget a fejlodésre. Az addemelés ellenére a jelenlegi
kormany nem ruhdz be a munkaeré hosszu tavu versenyképességének javitasara talan
legalkalmasabb eszkdzbe, az oktatasba, s6t csokkenti a kozoktatas kapacitdsait, és csak a
népszavazds akadalyozta meg abban, hogy fizetévé tegye a felsGoktatast.

A 15 évesek alapvetd készségek alkalmazasara vald képességét méré PISA® teszt eredményei
szerint a felmérésben szerepld orszdgokhoz viszonyitva Magyarorszag teljesitménye sem a
szovegértésben, sem a matematikai készségek alkalmazasaban nem éri el a median értéket, illetve
a problémamegold6 készségben is csak kevéssel haladja meg azt. A PISA felmérésben résztvevd
EU tagallamok pontszdmait tekintve a helyzet még rosszabb, hiszen ebben a mezdnyben
Magyarorszag minden szempontbol a median érték alatt teljesitett. Bar eredményeink egyik
Osszehasonlitasban sem kirivoan rosszak, az azért jol lathatd, hogy az oktatas fejlesztése terén is
van tennivalonk.*

A kozoktatasban, elsdsorban az alapfoku oktatasban tapasztalhatok komoly problémak. Erre utal,
hogy az 1990/91-es tanévhez viszonyitva a 2003/04-es tanévben az altalanos iskolai tanuldk
szama 22,5 %-kal, a szakiskolai tanuloké 40,2 %-kal csokkent, mikdzben ugyanezen 1d6 alatt a
kozépiskolai tanulok szama 47,6 %-kal nétt. Mivel ilyen nagysagrendii atrendez6dést 6nmagaban
a demografiai valtozasok nem indokolhattak, megfigyelhetd, hogy az alacsonyabb képzettségliek
egy része egyre inkabb visszaszorul a kozoktatasban, mig a masik oldalon az emberek egyre
nagyobb része ismeri fel, hogy a képzés és a tanulas fontos a magasabb életszinvonal elérése
érdekében. A jelenlegi kormany elsdsorban az amugy is rosszabb iskolai ellatottsagu teriileteket
érintd iskolabezarasai varhatoan tovabb erdsitik majd az alacsonyabb képzettségii és jovedelmii
rétegek kiszoruldsat a kdzoktatasbol.

42 European Communities 2007b.

43 Program for International Student Assesment — a didkok képességeit felméré nemzetk6zi program. A programban
szerepld orszagok: Ausztralia, Ausztria, Belgium, Brazilia, Cseh Koztarsasag, Dania, Dél-Korea, Egyesiilt
Allamok, Finnorszag, Franciaorszag, Gorogorszag, Hollandia, Hong Kong és Kina,Indonézia, frorszég, Izland,
Japan, Kanada, Lengyelorszag, Lettorszag, Magyarorszag, Mexikd, Németorszag, Norvégia, Olaszorszag,
Oroszorszag, Portugalia, Spanyolorszag, Svajc, Svédorszag, Szerbia és Montenegro, Szlovakia, Thaif6ld,
Torokorszag, Tunézia, Uj-Zéland és Uruguay.

* Rozsas 2007b, 18-19. oldal.
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A tanuldk szama alapjan az alapfokt oktatashoz viszonyitva a kozépfoka oktatas helyzete sokkal
kedvezdbbnek mutatkozik, hiszen itt a tanulok szdma jelentésen emelkedett. Bar az Osszes
kozépiskolai tanuldhoz viszonyitva a kozépfoku felndtt oktatisban részvevdk ardnya a jelzett
idészakban valamelyest csokkent, 6rvendetes, hogy a kdzépfoku felnbttoktatasban tanulok szama
ez id6 alatt szintén jelentés mértékben, 36,9 %-kal ndtt, ami azt mutatja, hogy egyre tobben
fordulnak a képzés fel¢ a jobb elhelyezkedési esélyek érdekében.

Kevésbé latszik azonban kedvezének a kép, ha figyelembe vessziik, hogy az adott tanévben
eredményes érettségi vizsgat tett tanulok Osszes tanuld szdmahoz viszonyitott aranya az 1990/91-
es 18,9 %-r6l a 2003/04-es tanévre 16,8 %-ra csoOkkent, bar ebben részben a ndovekvd tanuldi
1étszam is szerepet jatszhat. Hasonl6 csokkenést - 14,7 %-rdl 12,8 %-ra - ugyanakkor az altaldnos
iskolat eredményesen befejezdk Osszes tanuldhoz viszonyitott szdmaban is tapasztalhatunk, ahol a
tanulok Gsszlétszama csokken.

Szintén gyakori probléma, hogy a képzés szerkezete nem felel meg a munkaerd-piac elvarasainak.
Bar késobb latni fogjuk, hogy ez nem kizéarolag az iskolarendszer hibaja, a legfeljebb szakmunkas
bizonyitvannyal rendelkezdk korében a munkanélkiiliségi arany 2005-ben 14,3 %-os értékkel tobb
mint kétszerese volt az érettségizettek munkanélkiiliségi aranyanak - 6,9 % -, illetve tobb, mint
Otszorose a felséfokt végzettséglick munkanélkiiliségi aranyanak - 2,7 % -.

Tovabb korlatozza a magyar munkaerd foglalkoztatasi esélyeit a nyelvtudas alacsony ardnya is,
amelyért részben szintén a kozoktatds hidnyossidgai okolhatok. Legaldbbis erre utalnak az
altalanos kozépfokii oktatdsban résztvevok eurdpai Osszehasonlitisban alacsony idegen
nyelvtanuldsi ardnyai, amelyet az angol nyelvre ¢€s az adott orszagban a leggyakrabban tanult
nyelvre a kdvetkezd abra mutat be.

Idegen nyelvet tanulok aranya az altalanos kozépfoku oktatasban
résztvevé tanulok kdzott a 2003/04-es tanévben*®
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*® Kozponti Statisztikai Hivatal 2004a, B.1., C.1., és D.1. tablazatok.
46 European Communities 2007a, 2.3 tablazat. A forras az EU tagorszagok koziil nem ko6zol adatot Hollandiara,
Portugéaliara és Ausztriara.

162



Megujitott szabadelvii és szocidlis piacgazdasag Magyarorszagon

A felséoktatassal kapcsolatban gyakran hallhat6 kritika, hogy a hazai felsdoktatds mara tal sok
fels6foku végzettségli szakembert képez és emiatt kevés a megfeleld szakmunkds a magyar
gazdasag szdmara. Ez azonban nem igy van. Kordbban mar bemutattuk, hogy a felséfoku
végzettséglick aranya csupan 6tdde a legfeljebb szakmunkés bizonyitvannyal rendelkezékének,
illetve kevesebb, mint 40 %-a az érettségizettekének, mikdzben a felsdfoku végzettségliek kozott a
munkanélkiiliek aranya az Eurépai Unioban csak a Cseh Koztarsasagban - 2,3 % - és frorszagban
-2,5 % - alacsonyabb.

A munkaeré-piac tehat nem igazolja azokat, akik szerint ma a magyar felsoktatds tal sok
diplomast bocsat ki. Inkédbb a polgari kormany oktatasbarat politikdjat igazoljak a nemzetkdzi
Osszehasonlitds adatai is. A fels6foku tanulmanyokat folytatok 20-24 éves korcsoportba tartozok
szamadhoz viszonyitott aranyat az Eurdpai Unid orszagaira bemutatd abran lathato, hogy
Magyarorszag 36,4 %-os aranyaval a hetedik legrosszabb helyen all. A valddi helyzet pedig ennél
is rosszabb, hiszen a sor végén allo6 Malta, Ciprus ¢és Luxemburg esetében az Eurostat
megjegyzésben kozli, hogy ezen orszagok hallgatéi legnagyobb részben kiilfoldi oktatasi
intézményekben tanulnak, ezeket a hallgatokat azonban a feltiintetett arany nem tartalmazza.

A fels6foku tanulmanyokat folytatok aranya a 20-24 éves korcsoportba
tartoz6k szamahoz viszonyitva az Eurépai Unié tagorszagaiban a
2003/2004-es tanévben®’

%907
80 -
70
60
50
40 -
30 -
20
10
04

Dania
frorsz.
Litvania
Hollandia
Cseh
Romania
Malta

Letto.
Ausztria

EU-25
Finno
Svédo.
Egy. Kir.
Eszto.
Belgium
Spanyolo
Szlovénia
Franciao.
Gorogo.
Lengyelo.
Olaszo.
Portug.
Németo.
Bulgaria
Magyaro.
Szlovakia
Ciprus
Luxemb.

A fels6oktatasban tanulok szamat tehat az Eurdpa fejlettebb orszagaihoz valo felzarkozas
érdekében és a gazdasagi novekedés érdekében nem csdkkenteni, hanem inkabb emelni kell.

Szintén vannak tartalékok az élethosszig tartd tanulds, azaz a felndtt képzés teriiletén és a
munkahelyi szakmai tovabbképzésben is. Az Eurostat 2003-ra vonatkozé adatai szerint a formalis
¢s nem formalis keretek kozott folytatott felnodtt képzésben és az 6nképzésben Magyarorszag mind

i European Communities 2007a, 2.4 tablazat.
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a 24-44 ¢éves, mind a 45-64 éves korcsoportban az unidos mezOny utols6 harmadéaban all.
Kiilondsen nagy az eurdpai atlaghoz viszonyitott lemaradas a nem iskolarendszerben szervezett
képzések, példaul szakmai tanfolyamok, tréningek és az Onképzés teriiletén. A 24-44 éves
korcsoportbol formalis képzésben minddssze 2 %, iskolarendszeren kiviili, nem formalis
képzésben 7 % vett részt, onképzéssel pedig szintén csupan a korcsoportba tartozok 7 %-a
fejlesztette ismereteit, tudasat, az iddsebb korcsoportban pedig az aranyok még rosszabbak.
Onképzés terén ez az ardny az uniés orszagok kozott az utolsé helyet szerezte meg
Magyarorszagnak.*®

Az ¢lethosszig tartd tanulas szervezett képzések keretében folytatott formai az uniods
tamogatasoknak koszonhetdéen az elmult néhany évben a korabbinal tobb teret kaphattak, az
iskolabezarasok azonban sok esetben, foképp a kistelepiiléseken, kdzvetleniil, mashol kozvetve a
képzésben valod részvételi hajlandosag és az onképzes lehetdségei és igénye ellen hatnak, tovabb
rontva az erre éppen leginkabb raszoruld emberek elhelyezkedési esélyeit.

Az oktatéassal és képzéssel kapcsolatban feltart, nem éppen kedvezd mutatok, valamint az Eurostat
— bar meglehetdsen régi — adatai alapjan szintén alacsony munkahelyi szakmai tovabbképzési
arany egyértelmiien kijelolik a gazdasagi fejlddést és életszinvonal ndvekedést szolgald emberi
er6forras politika feladatait az oktatas és képzés teriiletén. Roviden, a képzés szinvonalat minden
teriileten emelni, a képzésben vald részvétel iranti igényt 6sztondzni kell, szemben a kormany
legutobbi iskolabezdrasi intézkedéseivel, vagy felsdoktatisi tandij bevezetésére vonatkozo, a
népszavazas révén szerencsére idében megakadalyozott terveivel.

Honnan biztosithatok az ehhez sziikséges tobbletforrasok? Ahogy a skandinav orszagok korabban,
a foglalkoztatasnal bemutatott példaja*’ mutatta, a helyes emberi er6forras politika idével onmaga
szabaditja fel az ehhez sziikséges forrast azzal, hogy a foglalkoztatast elésegité programoknak
koszonhetden az adofizetdi bazis novekedésével az adobevételek nének, a munkanélkiiliséggel
kapcsolatos szocidlis kiadasok pedig csokkennek. A sziikséges forrast a koltségvetésnek tehat
legrosszabb esetben is csak atmeneti idére kell hiteleznie. Mivel az oktatassal és képzéssel,
valamint a munkavallalok szaméra a gyermek és idésgondozasban nyujtott tobbletsegitséggel,
vagy a jobb mindségli kozszolgaltatdsok biztositdsdval kapcsolatos programok a
foglalkoztatottsagra kozvetleniil is kedvezd hatassal vannak, a helyes emberi eréforras politika
kezdettdl kitermelheti fenntartdsdnak forrasait.

48 European Communities 2007a, 2.4 tablazat.
49 Rogerson 2007.

164



Megujitott szabadelvii és szocialis piacgazdasag Magyarorszagon

LEVEL A POLITIKANAK

Eldszor is tisztazzuk: ki vagy mi a politika?

A politika mi vagyunk, mert valasztopolgarként, adofizetOként, kozosségeink tagjaként és
gondolkodé emberként mi alakitjuk a politikat. Ez a levél azoknak is sz6l, akiket kivalasztunk,
hogy neviinkben ¢s értiink kormanyozzanak, de elsdsorban magunknak szo6l: magunknak és
minden gondolkodé honfitarsunknak.

Magyarorszag nehéz helyzetben van, a kilabalas az 6roklott bajokbol ma nehezebb, mint 1998-ban
volt. Egy erésen eladdsodott, dudlisan kettévalt, gyenge hazai tulajdonnal és polgarsaggal
muikodo, csapdakkal és 6rvényekkel harcold orszagban €liink.

Mint tiz évvel ezeldtt, ma is két ut all eldttiink: kovethetjiik a neoliberalis kozgazdasagi receptet,
amely sem Azsidban, sem Eurépaban nem vélt be, vagy raléphetiink arra az 6svényre, amely a
megreformalt eurdpai szocidlis piacgazdasag német, holland, dan, svéd, finn, ir és spanyol ttja. Az
azsiai siker orszagok mellett ezek a megujitott eurdpai szocialis piacgazdasagok a globalis
gazdasag legnagyobb reménységei.

Az angolszasz tiszta piaci modell gyengeségei egyre erdsebben latszanak, ezt jelzi napjaink
pénzpiaci valsaga. Az amerikai neokonzervativ politika hibasnak bizonyult, és a neoliberalis
gazdasagpolitikat rendre moédositjak. Eurdpa egyre jobban raébred arra, hogy sajat keresztény,
szocialis és nemzeti hagyomanyaibol épitheti fel a 21. szdzad globdlis versenyében sikeres
gazdasagat.

A politika mar nem hatralhat tovabb Magyarorszagon, teljesitenie kell feladatat: vezetnie kell
benniinket egy igazsadgos €s hatékony orszag felépitésében. Békét, s6t okos egyiittmiikddést kell
teremtenie allam és piac, munka és téke, novekedés és egyensuly, hazai és kiilfoldi, nemzeti és
globalis kozott.

A politika és a kormanyzas akkor teljesitheti a feladatat, ha figyel a szakértelemre, és kinyujtja a
kezét mindenki fel€, aki részt vallal Magyarorszag 0jjaépitésében. A politikanak ki kell mondania,
hogy mindenkire sziikség van, aki itthon van otthon, aki itthon kivan boldogulni, aki egyiitt érez €s
egylittmiikddik azokkal, akikkel egy idOben és egy hazaban él.

A politika azonban elsdsorban az erkodlcs €s tisztesség ujraépitésében kell, hogy bizonyitson, mert
gazdasagi siker nincs tarsadalmi egytiittmiikodés nélkiil, és ezt veri szét nap, mint nap az erkolcs és
tisztess€g megingasa. A politika a gazdasag teriiletén a sikerért azzal tehet a legtobbet, ha
megszilarditja a jogallamot ¢és akkor, ha tudést, t0két, munkét ad minden polgéaranak.

Magyarorszag akkor lesz jbol éllovas, ha elébb talal valaszt egy sor olyan kérdésre, amellyel
Europa fejlett nemzetei viaskodnak. A népességfogyas, az életkor hosszabbodas, a
tudastarsadalom, az innovacio, a reformok kérdéseire nekiink elébb kell j6 valaszt talalnunk, mint
Europa fejlett felének, mert a gyors nyer, nem a nagy, vagy a gazdag.
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